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1. INTRODUCAO

Este trabalho objetiva realizar uma andlise aprofundada sobre o processo de
implementacdo da politica de expansao do ensino superior publico —REUNI - e a
implementacdo do Sistema de Selecdo Unificada — SISU e os impactos gerados —
pela implantacdo dessas duas politicas na UFPel - no desenvolvimento (social,
econO6mico, cultural) do municipio de Pelotas. Assim, localiza-se na area de
conhecimento da ciéncia politica.

A partir dos anos 90, a politica publica de educacéo superior brasileira passou
por um processo de rapidas mudancas no que diz respeito a ampliacdo e
reestruturacdo do ensino superior. Houve um consideravel aumento ndo sé no
namero de cursos e instituicbes publicas, mas, principalmente, no numero de
instituicbes de ensino privadas. Tal fato deve-se a minimizacéo do papel do Estado,
marcado pela interpenetracdo das esferas publica e privada em detrimento da
primeira (DOURADO, 2002). Esse processo é resultante de uma nova fase de
reestruturacdo capitalista e € marcado por politicas de centralizacdo, de
diferenciacdo e de diversificagao institucional e, especialmente de privatizacdo da
esfera publica (DOURADO, 2002, p.2). Observa-se que, no ano de 1994, as IES
publicas totalizavam 218 unidades, ja no ano de 2002, esse numero foi reduzido a
195 instituicdes.

Na década de 2000, pode-se notar, novamente, um movimento de intensa
ampliacdo e reorganizacdo dos institutos e universidades realizado pelo Governo
Federal. Instituicdes de ensino privado cresceram massivamente, mas IES publicas
voltaram a apresentar um crescimento consideravel. O inicio desse processo pode
ser detectado na analise de dados do Censo da Educacdo Superior de 2005,
guando o Governo Federal diagnosticou a realidade da educacao superior no pais e
a classificou como incompativel com as demandas da sociedade brasileira. Essa
constatacdo deu inicio a programas diferenciados, que buscavam desenvolver,
expandir e inovar a educacdo superior brasileira e nortearam a politica publica de
expansado e reestruturacdo das Universidades Federais, tais como o Programa de
reestruturacao e expansao das Universidades Federais — REUNI -, e 0 Sistema de
Selecéo Unificada — SISU. Conforme documento apresentado pela cartilha oficial do
REUNI — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — em 2005, o Brasil ainda conservava modelos de
formacdo académica e profissional superados em muitos aspectos, tanto
académicos como institucionais, e precisava passar por profundas transformacdes.
Segundo o documento, prevalecia no sistema nacional uma concepcéao fragmentada
do conhecimento, resultante de reformas universitarias parciais e limitadas nas
décadas de 1960 e 1970 do século passado que nao respondiam as necessidades e
expectativas da populacao.
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Assim, em 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) deu inicio e instituiu pelo
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o Reuni, um programa que integra o Plano
de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) e tem como meta global a elevacéo
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacado em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.
(REUNI — REESTRUTURAQAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS,
PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACACAO, 2008).

Além do REUNI, o governo federal, através do Ministério da Educagéo, inovou
ao desenvolver o sistema de selecao unificado — SISU, que consiste em um sistema
informatizado onde as instituicbes publicas de ensino superior ofertam vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio — Enem (SISU, MEC,
2012).

Com a implementacdo da politica de expansdo REUNI e do sistema de
selecdo SISU, pbde-se perceber algumas transformacbes fisicas, econdmicas,
sociais e culturais nas Universidades Federais. No relatorio do primeiro ano do
Programa, dentre as universidades que aderiram ao REUNI na primeira chamada, a
vigésima-quarta (24) posicdo € ocupada pela Universidade Federal de Pelotas —
UFPel, a qual implantou o programa no primeiro semestre do ano de 2008. A
Universidade, ainda, combinou a adesdo ao REUNI a implementacdo do sistema
SISU - Sistema de Selecdo Unificado, sendo, portanto, uma das pioneiras na
implementacéo dessa politica publica.

Este trabalho parte do pressuposto de que a UFPel, desde sua criagcdo, em
1968, era vista como uma forma de trazer mais dinamismo a economia pelotense e
auxiliar na solugédo dos problemas histéricos que entravavam, na visdo dos seus
promotores, o desenvolvimento da regido sul como um todo (LONER, 1999, p. 45).
Para além, a intencdo de escolarizar a populacdo brasileira e, mais recentemente,
de estender seus niveis de escolaridade esteve sempre relacionada a ideia — que
goza de amplo consenso — de que a educacédo é indispensavel a concretizacdo do
projeto de desenvolvimento (VALLE, MIZUKI, CASTRO, 2004). Assim, observando a
intensa ampliagcdo e reorganizacdo da Universidade Federal de Pelotas, cabe
realizar uma analise aprofundada sobre o processo de implementacao da politica de
expansdo do ensino superior publico —REUNI - e a implementacdo do Sistema de
Selecéo Unificada — SISU e os impactos gerados - pela implantacdo dessas duas
politicas na UFPel - no desenvolvimento (social, econémico, cultural) do municipio
de Pelotas.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa aqui proposta se da em duas etapas, em um primeiro momento o
tema é abordado de forma quantitativa e em um segundo, é realizada a analise de
dados. A andlise da implementacédo dos programas REUNI e SISU na Universidade
Federal de Pelotas é executada utilizando o item um (1) da tipologia de analise de
politica proposta por HOGWOOD e GUN (1981 e 1984)! que permite realizar o
estudo do contetdo das politicas (study of policy content), no qual os analistas
procuram descrever e explicar a génese e o desenvolvimento de politicas, isto é,
determinar como elas surgiram, como foram implementadas e quais 0s seus
resultados (GAPI — UNICAMP, 2002). Assim tal item permite contemplar todos os

! Para maiores informagdes sobre o assunto ler: GAPI-UNICAMP , 2002 “Metodologia de Analise de Politicas
Publicas”.
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aspectos aspirados neste estudo. Para além, a metodologia utilizada, se apropria do
modelo neo-institucional para explicar as politicas publicas de educacao superior -
REUNI E SISU - pois este é hoje, indiscutivelmente, uma referéncia fundamental
para o estudo das politicas publicas [...] e contempla fatores de grande importancia
analitica, e de grande poder explicativo, para o entendimento de processos de
tomada de decisbes publicas. (ROCHA, 2005)

O modelo neo-institucional, portanto, apresenta uma ferramenta adequada
para este estudo de caso, pois além de permitir um estudo aprofundado dos
programas REUNI e SISU, € o modelo que melhor explica a realidade e as politicas
em um pais latino-americano (SCHMIDT, 2003).

Inicialmente, com o intuito de obter informagbes sobre os programas de
educacdo superior REUNI e SISU, suas caracteristicas e sua implementacdo na
Universidade Federal de Pelotas, é necessaria a realizacdo de uma revisdo
bibliografica acerca dos temas: politicas publicas, politicas publicas de educacao
superior, REUNI, SISU, cidade de Pelotas e Universidade Federal de Pelotas -
UFPel. Na segunda etapa, é efetuada a coleta de dados primarios nas unidades
académicas da UFPel, referente aos quatro anos antes da implementacdo do REUNI
e do SISU (2004-2007) e aos quatro anos depois (2008-2011), nas secretarias da
cidade de Pelotas (secretaria de cidadania, cultura, educacdo, desenvolvimento
econdmico e saude) e dados secundarios nos sites de institutos oficiais que
disponibilizam estas informacdes, tais como o IBGE e o IPEA.

Esta coleta é realizada a partir da definicdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel proposto pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE-PB), em parceria com a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG). Conceito, este, que gerou uma metodologia capaz de mensurar o
nivel de sustentabilidade de municipios, denominada indice de Desenvolvimento
Sustentavel para Municipios (IDSM), o qual se apresenta da seguinte forma:
Dimenséo social, demografica, econémica, politico-institucional, ambiental e cultural.

Este trabalho apropria-se deste indice como parametro, buscando adapta-lo
para analisar a realidade da cidade e a efetiva participacdo da Universidade Federal
de Pelotas em cada dimensdo antes e depois da implementacdo dos programas
REUNI e SISU. Apos, realiza-se o calculo para analisar o percentual de participacéo
da UFPel na variacdo destas dimensfes, o qual permite perceber o grau de
presenca e influéncia da universidade no desenvolvimento do Municipio e em quais
aspectos esta participacdo foi aumentada ap6s a implementacdo dos referidos
programas.

Os documentos obtidos sdo analisados e seus dados compilados. Todos 0s
dados e indices utilizados neste trabalho sdo tratados, com o auxilio de instrumentos
como programas estatisticos para Ciéncias Sociais (SPSS), e passam por testes de
associacao e andlise estatistica de frequéncia e correlagéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A politica de expansdo da educacdo superior — REUNI — e o sistema de
selecdo — SISU — foram implementados na Universidade Federal de Pelotas de
forma bastante rapida (no periodo de um ano), 0 que ocasionou um crescimento
“‘desregulado” e desigual entre as unidades, centros e departamentos da
Universidade. Apesar deste crescimento desigual, envolvendo a estrutura fisica e o
namero de alunos, professores e técnicos administrativos da Universidade Federal
de Pelotas, a cidade de Pelotas sofreu um impacto positivo em seu
desenvolvimento, ou seja, a presenca (aumentada) da Universidade Federal de
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Pelotas proporcionou um maior desenvolvimento em varios aspectos na cidade de
Pelotas. A politica publica REUNI e o sistema de selecdo SISU, ainda, ampliaram o
acesso da juventude de Pelotas e cidades circunvizinhas ao ensino superior e
proporcionaram uma maior oferta de servicos da Universidade a comunidade local.

4. CONCLUSOES

Analisando as principais orientacdes das politicas publicas educacionais do
pais, no nivel superior, implementadas no Brasil, na dltima década, o presente
trabalho demostra que, apesar de uma expanséo significativa do ensino superior
publico, (principalmente com o0s programas executados nos ultimos anos -
Programa de Expansdo Fase | e REUNI), a educacdo superior ainda € uma
realidade distante de muitos jovens brasileiros e massivamente ofertada por
instituicbes de ensino superior privadas, comprometendo a democratizacdo do
ensino superior no Brasil. Para além, parte dos dados coletados nesta pesquisa
demonstram que a UFPel interfere positivamente no desenvolvimento do Municipio
de Pelotas.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARRETCHE, M. Estado Federativo e Politicas Sociais: Determinantes da
descentralizagdo. Rio de Janeiro/Sao Paulo. Editora Revan/FAPESP, 2000.
BRASIL, Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI.
Acessado em 06/04/2012. Online. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
BRASIL, Ministério da Educacdo. O que é o REUNI, Brasilia, 25 mar. 2010.
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais. Acessado em 04/04/2012.
Online. Disponivel em:
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=2
DOURADO, L. F. Reforma do Estado e as Politicas para a Educacdo Superior no
Brasil nos anos 90. Educacgéo Social, Campinas, v.23,n.80, p.234-252, 2002.

LIMA, K. R. R.,, PRADO, F. H. S., VIEIRA, R. B. Politicas Publicas de
“‘democratizacao” da Educacéo Superior no Governo Lula: ENEM, PROUNI, REUNI.
V Encontro Brasileiro de Educacdo e Emancipacdo Humana. Florianépolis, v.5,
n.1, p.1-14, 2011.

Ministério da Educacdo. Sistema de Selecdo Unificada, Brasilia, 20 mar. 2009.
SISU. Acessado em 06/04/2012. Online. Disponivel em: http://www.sisu.mec.gov.br/
SEBRAE. Calculo e Analise do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM). Paraiba, 2006. Acessado em 23 mar. 2012. Online. Disponivel em:
http://pbsrviamp.sebraepb.com.br/metodologial DSM. pdf

SEN, Amartya. K. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SGUISSARDI, V. Modelo de Expanséo da Educacdo Superior no Brasil: Predominio
Privado/Mercantil e Desafios para a Regulacdo e a Formacao Universitaria.
Educacéo Social, Campinas, v.29, n.105, p.991-1022, 2008.

VALLE, I. R. MIZU, G. E. P. CASTRO, |I. M. F. Democratizar, Descentralizar,
Municipalizar: A Expansdo do Ensino Fundamental Catarinense. Caderno de
Pesquisa, Porto Alegre, v.34, n.121, p.187-212, 2004.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=2
http://www.sisu.mec.gov.br/
http://pbsrvlamp.sebraepb.com.br/metodologiaIDSM.pdf

