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1. INTRODUCAO

Este trabalho esboca consideracfes a respeito das politicas publicas
enguanto area do conhecimento académico no ambito da ciéncia politica. Aborda
a variedade conceitual, o surgimento e desenvolvimento de como ou porque o
governo executa ou abstém-se de determinada acao politica no Brasil. A primeira
secdo busca caracterizar o conceito de politicas publicas e as consequentes
oscilacbes que o mesmo adota em relacdo a adocdo por distintos enfoques
tedricos. Na sequencia, aprecia-se a origem das politicas publicas como area do
conhecimento e a maneira pela qual os estudos se desenvolveram no Brasil.

2. MATERIAL E METODOS

O estudo utiliza como pressuposto metodoldgico o referencial da pesquisa
bibliogréfica, através de levantamento realizado em base de dados nacionais e
estrangeira, com o objetivo de detectar contestacfes e concordancias tedricas a
respeito das politicas publicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A expressdo politicas publicas parece ter entrado definitivamente no
vocabulario contemporaneo e principalmente na vida cotidiana dos paises
democraticos. Sua presenca € constante na imprensa, nas agendas publicas, nos
pronunciamentos politicos e nas pautas de reivindica¢gdes dos movimentos sociais
(DI GIOVANNI, 2009). Por mais 6bvio que pareca ao imaginario coletivo, as
politicas publicas envolvem a producdo de bens publicos, cabendo ao Estado a
garantia de politicas que se processam oriundas de diversos interesses,
necessidades e demandas de dada populacdo que vive em delimitado territorio
(RODRIGUES, 2010).

Entretanto, tamanha simplicidade ou minimalismo conceitual ndo espelha
as multiplas correntes tedricas e variantes conceituais que o termo adquiriu no
interior da Ciéncia Politica ao longo dos ultimos anos. Como aponta SOUZA
(2006), “ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica”. Mead a define como um campo de andlise politica que observa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn, como um conjunto de agfes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Para Peters, politica publica
corresponde a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
atraves de delegacdes, influenciando a determinado modo, a vida dos cidadaos
(SOUZA, 2006). Norberto Bobbio (apud. RODRIGUES, 2010) define politicas
publicas como a intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio
de acdes juridicas, sociais e administrativas.
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Todavia, as definicdes conceituais de politicas publicas mais difundidas no
meio académico compreendem as dispostas por Thomas Dye e Harold Laswell.
Dye sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou nao”, implicando questionamentos sobre o que o governo, em suas interagdes
politicas com os atores da sociedade civil e do mercado escolhe fazer ou deixar
de fazer; por que o faz; como faz; que diferenca suas escolhas fazem; e quem se
beneficia com esse fazer (ROMANO, 2009). J& Laswell, afirma que decisdes e
analises sobre politicas publicas implicam responder a questdes do tipo: quem
ganha o qué; por qué; e que diferenga isso faz (SOUZA, 2006).

Mesmo que o tempo e a historia ndo proporcionaram singularidade, ou nédo
evidenciaram a melhor definicdo conceitual para as politicas publicas, é
importante notar que as distintas abordagens teoricas do campo de analise de
politicas publicas evidenciadas, guiam o olhar para o locus onde os embates em
torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, o Governo
(SOUZA, 2006).

Embasadas nas abordagens anteriores, outras teorizacbes a respeito da
definicdo conceitual de politicas publicas surgiram. Como exemplo, DI GIOVANNI
(2009) sustenta que uma politica publica ndo consiste simplesmente em uma
intervencdo do Estado a uma situacdo social considerada problematica. Pensa a
politica publica como uma forma contemporanea de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, resultante da interacéo entre Estado e sociedade, onde
tamanha proximidade define as situa¢des sociais consideradas problematicas, os
contelidos e as modalidades da consequente intervencao estatal.

Por esse mesmo viés, ROMANO (2009) afirma que as politicas publicas se
constituem no dispositivo de governo responsavel pela importante relacdo do
Estado com a sociedade e o mercado. Para o autor, as politicas publicas acabam
por assumir uma funcdo estratégica ao: definrem o0s parametros e as
modalidades de interacéo entre o publico e o privado; permitirem visualizar o nivel
de autonomia da acédo publica e; ao definir quais os assuntos que alcangam o
status de interesse publico, ou seja, quais politicas que serdo introduzidas na
agenda de acdo do governo. Nota-se que as Ultimas concepcdes de politicas
publicas evidenciam grande envolvimento de outros segmentos, que ndo os do
governo, por meio de processos interacionais que acabam influenciando a
formulacédo das politicas.

Apoiada sobre o viés da supremacia estatal em relacdo a influéncias
externas e internas na definicdo das politicas, SOUZA (2006) afirma que pode-se,
entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou posteriormente analisar essa
acdo e, quando necessario, propor mudang¢as nos rumos ou cursos de tal politica.
Constituindo a formulacdo de politicas publicas um estagio em que governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acOes que produzirdo mudancgas na realidade social.

3.1 Advento das Politicas Publicas

A autonomia das politicas publicas como area do conhecimento ligada a
ciéncia politica se deu no meio norte-americano sob o rétulo de policy science, no
inicio dos anos 1950. Enquanto que na Europa, a preocupagdo com campos
especificos das politicas somente adquire intensidade a partir dos anos 1970
(FREY, 1999).
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Nos Estados Unidos, a producéo sobre politicas publicas identificaria como
objeto de observacéo o reformismo republicano das primeiras décadas do século
XX. Tendo como guias, por um lado, o otimismo nas virtudes da democracia
liberal e por outro, a influéncia da tradicdo empirica das ciéncias sociais anglo-
saxoOnicas, desenvolvida por intelectuais ligados a escolas, universidades e
centros de pesquisa, independentes de o6rgdos governamentais. (ROMANO,
2009).

Entre os britanicos, a analise de politicas publicas foi desenvolvida de
modo equivalente a escola norte-americana, por intelectuais de fora do governo,
em um contexto de forte influéncia da tradicdo empirica. Entretanto, a diferenca
consiste na maior dificuldade no reconhecimento da Ciéncia Politica como, de
fato, dotada de carater cientifico (IDEM).

SOUZA (2006) evidencia outra peculiaridade entre o desenvolvimento da
disciplina na Europa e Estados Unidos. Naquela, a area de politicas publicas
surge como um desdobramento de trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e de uma de suas mais importantes instituicdes, o
governo, responsavel por originar a politica publica. J& nos Estados Unidos, pelo
contrario, a area surge na academia sem estabelecer relacbes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado, rompendo etapas e incidindo direto na énfase
dos estudos sobre a a¢do dos governos.

3.2 Desenvolvimento das Politicas Publicas no Brasil

No Brasil, em contraposi¢cdo aos Estados Unidos e Europa, a andlise de
politicas publicas conseguiu, menos ainda, constituir-se como uma tradicdo
intelectual institucionalizada no meio académico, que propicie a formagdo de um
campo de pesquisa especifico e estruturado (FREY 1999; FARIA, 2003). Aqui, o
campo de analise € bastante incipiente, padecendo de grande fragmentacao
organizacional, além de precéria institucionalizacdo (MELO, 1999).

Guardadas as dificuldades de consolidagdo de um campo de pesquisa em
politicas publicas no pais, vale ressaltar os fatores que, de certo modo,
impulsionaram o desenvolvimento desses estudos. O primeiro motivo para a
expansao de tal campo de analise consistiu no deslocamento da agenda publica.
Essa, ao longo dos anos 1970, estruturava-se em torno do modelo brasileiro de
desenvolvimento, onde a discussao limitava-se aos impactos redistributivos da
acdo governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o projeto de
modernizacdo conservadora do regime ditatorial. Apds o processo de transicao
democrético e consequente transformacédo da agenda, em meados da década de
1980, seguiu-se uma redescoberta na agenda de pesquisas das politicas
municipais e processos de descentralizacdo do Estado (TREVISAN & BELL,
2008).

O segundo consiste na percepcédo de que, mesmo com o fim do periodo
marcado por governos autoritarios, os obstaculos a consecucdo de politicas
sociais efetivas continuaram existindo. A perplexidade e o desencantamento em
relacdo ao Estado levaram ao crescente interesse académico sobre as condiges
de efetividade da acéo publica. ROMANO (2009) evidencia que anterior a década
de 1980 e a “proliferacao” dos estudos de politicas publicas, predominavam na
academia analises de carater historico e sociologico sobre as relagbes entre
Estado e sociedade. No entanto, a partir dos anos 1980 a area tematica foi
enriquecida por diversificados trabalhos fundados em uma base empirica mais
rigorosa.
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Contudo, para DI GIOVANNI (2009), mesmo marcado pela falta de
institucionalizacdo, fragmentacdo e incipiéncia, o campo de estudos da politica
publica apresentou formidavel expansdo nas duas Ultimas décadas, adquirindo
progressivamente sua autonomia como disciplina no interior da Ciéncia Politica.
Atualmente, dispde-se de razoavel acervo de conhecimentos, desde a construcéo
de tipologias, inovacfes conceituais, identificacdo de estruturas, estabelecimento
de ciclos e identificacdo de aspectos normativos. Concebendo aos estudos de
politica publica importante potencial no apoio a intervencfes na realidade
brasileira.

Expandiu-se, igualmente, o interesse do publico pelo estudo das politicas
publicas, pelo fato de que o cidadado brasileiro compreendeu que essas politicas
afetam diversos aspectos de sua vida cotidiana. Seja extraindo recursos atraves
de impostos, regulando conflitos e comportamentos, organizando burocracias e
mercados, ou distribuindo beneficios e recursos a populacdo (RODRIGUES,
2010).

4. CONCLUSOES

Essa observacao objetivou contribuir ao debate das politicas publicas como
area do conhecimento, apresentando o marco conceitual, sua trajetoria e
desdobramentos. Considerou-se que o conceito de politica publica ndo € unico,
pois oscila de acordo com o enfoque tedrico adotado e o contexto politico e social
ao qual ele se aplica.

Mesmo marcado pela falta de institucionalizacdo, fragmentacdo e
incipiéncia, o campo de estudos da politica publica apresentou formidavel
expansao, nas ultimas décadas. Adquiriu progressivamente sua autonomia como
disciplina no interior da Ciéncia Politica e, atualmente, dispde-se de razoavel
acervo de conhecimentos que concebe aos estudos de politica publica importante
potencial no apoio a intervencgdes estatais na realidade social.
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