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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, apesar das diferentes facetas das manifestacbes de
esporte e lazer estarem sendo pesquisadas, o papel das universidades enquanto
promotoras de politicas e concretizadoras de acdes planejadas é uma questao
bastante incipiente na area.

Na atual conjuntura, as lacunas existentes no rol das politicas sociais séo,
em grande medida, oriundas das politicas neoliberais (LINHALES, 1998). Essas,
entre outras diretrizes, preconizam o descomprometimento do Estado com as
gquestdes sociais, fomentam a minimizacado da participacdo estatal na economia
do pais e no mercado de trabalho e acenam para uma economia alicercada nas
empresas privadas e nos principios do capitalismo (FRIGOTTO, 2008).

Nesta perspectiva, cabe ressaltar que no trato de politicas publicas, seja de
gual for a natureza, € preciso levar em conta as estruturas de poder e dominacéao
existentes bem como os conflitos que permeiam o0 contexto social e convergem
no Estado, a medida que o estabelecimento de politicas publicas pressupde
imprescindivelmente eleger prioridades (MANHAES, 2002).

A universidade, como instituicdo social, ndo esta alheia a estrutura social
mais ampla e aos valores perpetuados pela sociedade civil e pelos seus 6rgaos
mantenedores. Em meio aos inumeros conflitos de interesses as universidades
publicas estabelecem sua missao, suas prioridades expressas na elaboracdo das
politicas institucionais e nas metas a serem alcancadas.

Ciente dessas implicacdes procuramos neste trabalho subsidiar a
compreensdo da maneira como as universidades publicas brasileiras tém
compreendido as manifestacfes de esporte e lazer enquanto viés de formacéo
humana na formulacdo de suas politicas de desenvolvimento institucional, na
destinacdo de recursos financeiros, na proposta pedagogica, entre outros.

Acenamos para a necessidade de reflexdo e producdo de conhecimento
acerca do entendimento das universidades sobre as questdes relativas ao esporte
e ao lazer no contexto universitario, tendo em vista que essas instituicbes tém
como uma das responsabilidades refletirem sobre os significados sociais e 0s
modelos cientificos que envolvem as questdes decorrentes da realidade social.

Partirmos do principio que o lazer configura-se como uma possibilidade de
pratica de emancipacao, durante o tempo livre, com grande potencial de formacao
e educacdo humana. Entendemos que a inclusédo aos bens sociais e culturais faz
parte da formacdo cidada do sujeito e que o esporte e o lazer na universidade
devem emergir com novas praticas a partir de um modelo que ofereca
contribuicBes significativas a formacdo de seus alunos e comunidade. Cabe
ressaltar que a compreensdo da dimensao educativa do lazer pode viabilizar a



formacdo de sujeitos com uma postura critica perante aos produtos da indUstria
cultural e conduzir a uma melhor compreenséo da necessidade de reivindicar
politicas publicas de esporte e lazer.

Assim, estabelecemos como objetivo deste trabalho investigar se as
universidades publicas brasileiras investem em politicas de esporte e lazer e qual
o teor das propostas existentes.

METODOLOGIA

Este estudo tem carater descritivo e explicativo e sera realizado a partir da
abordagem qualitativa com o intuito de descrever, compreender e interpretar
como as universidades federais brasileiras tratam as questdes do esporte e lazer
com base na analise de documentos, isso a partir da consulta das orientagdes
legais do MEC para as universidades, delimitamos os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Projetos Politico Pedagogico (PPI) e Plano de Reestruturacao
e Expansado das Universidades Federais (REUNI) e subjacentes (Leis, Decretos,
Pareceres que os instituem, e 0s regulamentam), como fontes primordiais para a
construcdo de interpretacdes e alcance de tal entendimento. A analise dos dados
foi feita através da analise de conteudo que, conforme Bardin (1977, p. 36),
sinaliza a analise de conteddo como um conjunto de técnicas de analise de
comunicacdo “visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricao do conteido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao destas mensagens”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A relacdo das universidades brasileiras com o esporte e lazer, ao datarem de
longo tempo, evidenciam que até a década de 1940 essas manifestacfes emergiam
no bojo das instituicbes universitarias, sem interferéncias diretas do Estado
(STAREPRAVO, 2005).

ApoOs a instituicdo de diferentes decretos e leis, na década de 70, Educacao
Fisica passou a ser disciplina obrigatéria aos alunos de graduacdo de todos os
cursos de ensino superior. Por meio de decreto de lei as universidades passam a
ter o dever de estimular atividades de Educacédo Fisica e desportos mantendo
orientacdo adequada e instalagbes especiais. Neste contexto, Castellani Filho
(1994), destaca que a Educacéo Fisica € implementada nas universidades com o
objetivo explicito de desenvolver praticas compensatérias e funcionalistas de lazer,
proporcionar praticas desportivas fundamentadas em resultados quantificaveis e,
principalmente, promover desmobilizagdo politica dos estudantes nos “Campus
Universitarios”, que na época constituiam e representavam um importante foco de
resisténcia a ditadura militar.

A maneira como as atividades fisicas foram propostas e o -carater
competitivo em que foram instituidas, bem como a valorizacdo do brasileiro-
desportista, além de evidenciar as fortes estratégias de governo para o controle e
desmobilizacdo da comunidade universitaria, também acarretaram a
descaracterizacdo e destituicdo do significado e papel da Educagdo Fisica
engquanto componente de formagcdo do homem através da dimensé&o corporal.

Se na época 0 esporte universitario devia, como relembra Castellani Filho
(1994), cumprir a “funcdo de envolver os estudantes em praticas esportivas e
lidicas como uma acao estratégica de distracdo para contrapor e/ou controlar as



praticas politicas militantes de combate ao poder militar’, atualmente, a situacao
passou a totalmente inversa. Da obrigatoriedade a pratica desportiva passou a ser
quase que negligenciada nos campus universitarios. Foram reduzidos
drasticamente 0s incentivos a praticas desportivas competitivas, as possibilidades
da pratica da atividade fisica para melhoraria da qualidade de vida, foram
limitadas a oportunidades de praticas corporais enquanto forma de aprendizagem
cultural, e é escasso 0 apoio a participacdo em atividades de lazer decorrentes
de programas organizados na perspectiva da formacdo educacional e cultural
dentro da Universidade.

Atualmente o esporte universitario destaca-se, sobretudo, nas instituicdes
privadas. Conforme destaca a Revista da Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario (RCBDU, 2008), o esporte € tido como um instrumento de educacéo,
socializacdo e principalmente um investimento. Enfatiza, a partir da fala de um gestor
de universidade particular, que o incentivo a pratica esportiva além de complementar
a formacédo académica e o desenvolvimento social dos alunos, permitindo que muitos
jovens tenham acesso ao ensino superior gracas as bolsas de incentivo, possibilita
através dos resultados de equipes e atletas em torneios universitarios, campeonatos
nacionais e, até, Pan-Americanos e Olimpiadas, gerar visibilidade as IES na midia.
Nesse modelo de organizado sao estabelecidas parcerias entre faculdades, clubes e
prefeituras.

Starepravo et al. (2010), explicam que ap0s vivenciar um periodo de crise a
partir do final da década de 80 até inicio dos anos 2000, o esporte universitario
passou a por uma transicdo. Com a criacdo do Ministério dos Esportes, no primeiro
mandado do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi criada a divisdo do Esporte
Universitario. Atualmente, ha um movimento do governo federal em direcdo ao
fomento do esporte de rendimento e uma recente iniciativa de incentivo ao esporte e
lazer através da implantagdo de Programas Piloto (PST, PELC) em algumas
universidades federais.

Ao direcionarmos o olhar para a forma como as universidades tratam as
guestbes relacionadas ao esporte e o lazer em seus documentos podemos acenar, a
partir de uma pré-analise, a emergéncia de categorias referentes a frequéncia com
gue o tema é abordado; a forma como € mencionado/redigido; o teor do trato com as
guestdes do esporte e lazer e a (des) articulacdo com a politica nacional de esporte e
lazer.

A anadlise do material coletado nos possibilita apontar que todas as
universidades selecionadas, pelo menos em um dos documentos (PDI, PPI, REUNI),
exprimem ideias relacionadas ao esporte e ao lazer, sendo o Plano de
Desenvolvimento Institucional o documento que mais apresenta aspectos
relacionados a tematica. Majoritariamente, esses elementos sdo referendados nos
itens destinados a assisténcia estudantil e infra-estrutura. A instituicdo do REUNI nas
IES evidéncia uma mudanca na énfase em torno do esporte e do lazer, a qual
concerne com as diretrizes do programa.

As mencgdes ao esporte e lazer, sdo na sua maioria, feitas de maneira genérica,
em sentencas soltas no texto, evidenciando a prevaléncia de sentido mais proximo
ao senso comum e utilizacdo de chavbes como “o0 acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer”. As assertivas relacionadas ao tema, em geral, sdo enunciadas por verbos
como apoiar, incentivar, possibilitar, 0s quais evidenciam uma postura de isencéo, de
desobrigacao da universidade com as questdes relacionadas ao esporte e lazer. A
utilizacdo desses verbos remete a ideia de que a responsabilidade da proposi¢céao de



acOes relacionadas ao esporte e lazer no ambito universitario € de outrem. Assim, as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) colocam-se no papel de incentivadoras,
eximindo-se da funcdo de proponente.

As alusdes ao esporte e lazer nos documentos, frequentemente séao
referendadas como mecanismos de promocdo e facilitagdo da permanéncia dos
estudantes na instituicdo e como viés de melhoria da qualidade de vida da
comunidade universitaria, especialmente dos estudantes. Consideracdes sobre a
pratica de atividades esportivas e de lazer com um fim em si mesmo, como
expressado de uma necessidade humana nao foram encontradas.

CONSIDERACOES

E pertinente destacar que essas constatacbes preliminares ainda sdo muito
incipientes para apontar um entendimento fechado. Embora a pesquisa esteja em
andamento, é possivel acenar que as Universidades Federais Brasileiras ndo trazem
em seus documentos alusdes convergentes as politicas implementadas pelo governo
federal e nem assinalam proposi¢ces de outra natureza (vivéncias de esporte e
lazer). Apesar de todas as universidades englobadas na investigacdo, facam
referéncia ao esporte e lazer em seus documentos, especialmente, mencionando a
necessidade de apoiar, incentivar essas manifestagdes, ndo sinalizam quais
atividades referem-se e nido preveem propostas objetivas.
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