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1. INTRODUCAO

O estudo das novas experiéncias democraticas, provenientes da
participacdo da sociedade civil, tem sido conduzido por diversos eixos da Ciéncia
Politica. A literatura especializada tenta verificar e teorizar sobre os meios de
funcionamento destes foruns de decisdo prescrevendo como eles devem ser e
analisando as formas de participacao, efetividade, tipos de demandas, diferenca
estruturais e discursivas. (AVRITZER, 2007. DAGNINO, 1994; 2002. HABERMAS,
2003. MOUFFE, 2000). Nao acreditamos em uma deontologia de forma udltima
nem na racionalidade wuniversal, mas, ainda assim, é possivel tracar
caracteristicas de funcionamento que nos permitam dizer como estes foruns estéao
efetivamente atuando e decidindo sobre diversas demandas num periodo
delimitado.

Os canais institucionais como o0s conselhos gestores municipais e
estaduais foram abertos para a expressdo politica de atores e segmentos
diversificados da sociedade civil no contexto da redemocratizacdo brasileira de
1988 (SILVA, 2008). Regulamentados pela lei Federal n° 8.142/90%, eles visam
atender a reivindicacdo popular pelo “direito de voz” e aproximar a sociedade civil
do Estado. No que se refere ao Conselho Municipal de Saude de Pelotas
(COMSPel), o espaco especifico para a nossa observacdo empirica, a Lei
Municipal n® 3.377/912 que o estabelece afirma sua funcéo deliberativa, normativa
e fiscalizadora, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

Assim, este trabalho tem como objetivo demonstrar como estdo se
organizando as assembleias do COMSPel em relagdo ao numero de
conselheiros, participacdo por segmento (usuarios, gestor/prestador,
tabalhadores) e o debate pautas emergentes no periodo referente a sete
assembleias ordinérias ocorridas nos seis primeiros meses do ano de 2011.

2. MATERIAL E METODOS

Num primeiro momento, a pesquisa foi organizada atraves da andlise
bibliografica referente a sociedade civil (HABERMAS, 2003. COHEN & ARATO,
1992), surgimento de conselhos no Brasil (AVRITZER, 2007. DAGNINO, 1994;
1996; 2002) e artigos académicos referentes ao Conselho Municipal de Saude de
Pelotas (SILVA, 2008). Alguns tedricos poés-estruturalistas (MOUFFE, 2000.
LACLAU & MOUFFE, 2004) também foram lidos. Apds a andlise bibiografica,
observamos empiricamente as assembleias do férum de discussdo no periodo
delimitado. Nosso recorte, se fez devido a disponibilidade destas atas no site no

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8142.htm acesso em 22 mai.
2011

2 REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE PELOTAS -
CMS/Pel. Disponivel em: http://www.pelotas.com.br/cmspel/regimento.pdf Acesso em 22 mai.
2011.
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site do Conselho Municipal de Salde de Pelotas®, fato que facilita pesquisas
posteriores e a verificacdo dos dados desta proposta de trabalho. Trabalhamos de
maneira cruzada: audios mais as atas online.

N° da Ata Data
01 20/01/11
03 10/02/11
05 10/03/11
07 24/03/11
09 28/04/11
10 05/05/11
11 19/05/11

Logo, nossa analise de dados abarca somente as assembleias ordinarias. E,
através do material fisico decorrente das reunibes, conseguimos quantificar os
dados organizando-os de forma a responder as perguntas que norteiam este
trabalho: numero de conselheiros, participacdo por seguimento, quantidade e
gualidade das pautas discutidas.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

O conselho gestor que estabelecemos como foco de investigacao
(COMSPel), possui 48 conselheiros divididos em: 24 da parcela usuarios, 12
gestores/prestadores de servico e 12 trabalhadores da area de saude.
Consideramos este numero significativo quando comparado a outras instituicbes
do mesmo seguimento como Canoas, que possui 24 conselheiros, ou Caxias do
Sul, com 36“.

Segundo o REGIMENTO INTERNO (2006), Paragrafo 3° prevé que “a
representacdo dos usuarios sempre sera paritaria, em relacdo ao conjunto dos
demais segmentos;” (grifo nosso). Na hora da composi¢ao das comissdes técnica,
de financas e demais comissfes eleitorais a busca por paridade pode ser
identificada através dos audios.

As assembleias tém previsdo regimental de duas horas, iniciando-se as
18h30min a primeira chamada com metade mais um do numero total de
conselheiros. A segunda chamada dar-se-4 as 19h com coro minimo de um tergo
mais um. Elas ocorrem quinzenalmente as quintas feiras na Casa dos Conselhos:
prédio que reune a maior parte dos Conselhos Municipais.

Alguns dados:
No periodo analisado, todas as 15 plenarias tiveram coro. A disposi¢cao dos
participantes se da conforme a seguinte tab. 2:

3 Disponivel em http://www.pelotas.com.br/cmspel/atas.htm . Acesso em 25 de ago de 2011.

Estas cidades foram escolhidas por conterem um ndmero de habitantes aproximado ao do
municipio de Pelotas, segundo os dados dos IBGE (2010) disponiveis em
http://www.ibge.gov. br/cidadesat/ Acesso em 28 jul. 2011.
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. Tabela2-PresencaemAssembleia |

Segmento N° de
N° da Data da Trabalhadores . .
Ata | Assembleia | Usuarios Gestor/ da area da VISIEITIES Con;e_lhewos
Prestador , participantes
saude

01 20/01/11 12 4 10 12 26

03 10/02/11 16 7 8 27 31

05 10/03/11 16 7 6 3 29

07 24/03/11 15 7 10 25 32

09 28/04/11 18 13 08 26 37

10 05/05/11 15 09 08 22 32

11 19/05/11 15 09 08 22 32

Podemos observar que os trabalhadores da area da saude comparecem
mais as reunides em relacdo aos 0s outros seguimentos. A participacdo dos
gestores/prestadores de servico é o que mais varia. Outro ponto a ser ressaltado
€ 0 numero de visitantes que assinam a ata, eles sdo geralmente universitarios
ligados a area da saude.

Quanto ao numero de pautas discutidas nas plenarias consideramos
excessivo em relacdo ao tempo de duracdo das plenarias.

N° da Ata Data da Assembleia Pautas
01 20/01/11 03
03 10/02/11 09
05 10/03/11 13
07 24/03/11 07
09 28/04/11 06
10 05/05/11 07
11 19/05/11 10

A maioria dos pontos de pauta ndo sédo discutidos, passando direto a
votacdo sem discussdo, classificaremos também o0s demais pontos em
brevemente discutidos e polémicos/muito discutidos, estes serdo organizados em
tabela.

Ademais, apenas uma parcela de conselheiros (variavel entre 10-15)
normalmente discutem publicamente as demandas pautadas. Os conselheiros se
localizam espacialmente conforme suas afinidades formando grupos de discussao
paralela, mas ndo identificamos articulacdo horizontal (entre os conselheiros)
objetiva para efetuar votos em bloco. Podemos dizer, entdo, que apesar de todos
terem direito a fala, apenas uma “elite” discute publicamente, contudo, mesmo os
gue ndo discutem sdo assiduos e isso se comprova quando comparamos lista de
presenca com a analise dos audios e atas: o numero de falantes € bastante
inferior ao numero de conselheiros presentes, ficando abaixo da faixa de um
terco. Ainda em relacdo aos dados, identificamos que os homens falam mais do
gque as mulheres, argumento levantado frequentemente pela literatura
especializada.

Por fim, apesar da andlise dos dados ainda estar em fase de concluséo,
consideramos que este mapeamento da logica de funcionamento € interessante
para que possamos verificar o funcionamento dessas novas experiéncias de
participacdo democratica e testar as teorias relacionadas aos momentos de
participacao da sociedade civil.

4. CONCLUSOES
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A criacéo dos conselhos gestores e féruns que reinem os diversos segmentos da
sociedade civil vem conseguindo evoluir com o0 passar dos anos e exercer a
funcdo que se pré-dispbe: deliberar, normatizar e fiscalizar, inclusive nos seus
aspectos econdmicos e financeiros. Apesar das suas fragilidades como, por
exemplo: o esvaziamento e a falta de coro em suas assembleias, a literatura
especializada considera estes momentos de discussao proveitosos e importantes
para relacdo entre Estado e sociedade. Ao que compete o Conselho Municipal de
Saude de Pelotas nenhuma dessas duas fragilidades foram encontradas.

Além disso, este esboco nos permite perceber que o Conselho Municipal
de Saude de Pelotas se constitui como uma instituicdo apta a discutir os temas
relacionados a salde publica, com reunides periddicas e o comparecimento dos
conselheiros € significativo. Esta assiduidade dos membros nos leva a inferir que
ha interesse destes em participar, se interar das discussfes e decidir sobre as
demandas.

Apesar dos falantes serem, frequentemente os mesmo e em menor
ndmero, as decisfes sao tomadas e ha interesse na efetivacdo delas por meio da
pressdo dos conselheiros em relacdo ao Executivo. Tal pressdo se da por meio
da midia: jornal impresso, oficios encaminhados as instituicbes governamentais,
participacdo em jornais televisionados.

Por fim, no que se refere as teorias da literatura especializada afirmamos
que as prescricOes da teoria de Habermas como a condicdo ideal de fala e a
capacidade de chegar a uma decisdo universal por meio do consenso racional
ndo se efetiva. Além disso, ainda encontramos as mulheres falando menos do
gue 0os homens mesmo nos dias em que a maioria do coro € composto por elas.
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