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1.INTRODUCAO

O cenario atual revela importantes mudancas que convergem para o0
reconhecimento quanto ao papel transcendental atribuido a agricultura familiar no
contexto nacional. De acordo com ABRAMOVAY (1992), esta forma social de
producdo ndo somente supde a garantia do abastecimento alimentar do pais, mas
igualmente representa uma opc¢ao estratégica em favor do desenvolvimento
equilibrado da sociedade. Ela seria o objeto para onde convergem
desenvolvimento e equidade.

Todavia, parece claro que sdo necessarias acdes consistentes que
ultrapassem o0 senso comum no sentido de dotar dito setor com um conjunto de
instrumentos que potencializem seus atributos e contribuam para consolidar seu
espaco na cena politica e social do Brasil.

Neste sentido, a emergéncia de diversos instrumentos de politicas publicas
vem demonstrando o reconhecimento dos atributos transversais do segmento
agricola familiar, especialmente os relacionados com o tema da seguranca
alimentar e nutricional e dos mercados institucionais (MACIEL, 2008).

No contexto europeu, guardadas as devidas propor¢des, a forma social de
producdo agricola familiar tem alcancado reconhecimento por seu carater
multifuncional, estando associada ao desenvolvimento de atividades de turismo e
lazer, preservagdo ambiental e imaterial, entre outras. No entanto, a capacidade
de produzir alimentos de qualidade € uma de suas principais atribuicbes neste
continente.

No caso da Espanha, mais precisamente na Comunidade Autbnoma de
Andaluzia, os agricultores familiares tém participado de um projeto inovador,
vinculado diretamente com os propoésitos da garantia de qualidade. Referimo-nos
a questdo do consumo social, uma acdo na qual os produtores abastecem os
“comedores escolares” com alimentos oriundos da produgéo ecolégica’.

N&ao obstante, por todas as regides brasileiras, familias rurais tém acessado,
a partir da dltima década, uma nova modalidade de mercado, até entdo
praticamente inexistente em nosso pais. Um dos primeiros dispositivos foi
precisamente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que teve sua génese
no Programa Fome Zero (PFZ) o qual assumia como objetivo central combater a

! Temos ciéncia do debate em tormo da denominacao dos alimentos produzidos em sistemas de
base ecoldégica. Ndo é nosso objetivo aprofundar esta discussédo neste trabalho. Apenas
destacamos que enquanto a legislacdo brasileira determina o uso do termo “orgénico” para
designar estes produtos, no caso espanhol esta opgéo recai sobre o adjetivo “ecoldgico”. Para
maiores detalhes consultar CALDAS (2011).
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inseguranca alimentar a partir do fornecimento de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar (BECKER E SACCO DOS ANJOS, 2010). Mais
recentemente, foi instituida pelo governo brasileiro, outra importante acdo que
trata da destinacdo de no minimo 30% dos recursos da alimentacdo escolar para
a compra de produtos dos agricultores familiares e de suas organizacoes.

Cremos que este breve panorama nos fornece inicialmente elementos de um
contexto importante de transformacédo, ndo somente do ponto de vista dos papéis
gue a agricultura familiar atualmente € chamada a cumprir, mas também do
reconhecimento acerca da capacidade que esta forma social possui em
desempenhar as demandas por qualidade? e sustentabilidade dos processos de
producdo. Nosso objetivo recai em realizar uma aproximacgao inicial entre estes
mecanismos de desenvolvimento rural, levadas a cabo nos contextos brasileiro e
espanhol.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado a partir de dados obtidos no trabalho de campo que
fundamentou a dissertacdo de mestrado do primeiro autor, além de entrevistas
em profundidade realizadas pelos pesquisadores do Nucleo de Pesquisa e
Extensdo em Agroecologia e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar
(NUPEAR), ligado ao Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da FAEM UFPel
em 2010 na Espanha e, de levantamento de dados secundéarios sobre o tema.
Trata-se de investigacdo em andamento. Contudo, algumas conclusdes
preliminares podem ser extraidas a partir dessa imersdo que fizemos junto a
realidade concreta.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

No caso brasileiro, um dos primeiros dispositivos do mercado institucional
para a agricultura familiar foi precisamente o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que teve sua génese no Programa Fome Zero (PFZ), o qual tem como
objetivo central 0 combate a inseguranca alimentar a partir do fornecimento de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar (INSTITUTO CIDADANIA,
2001). Mais recentemente, foi instituida pelo governo brasileiro, outra importante
acdo que trata da destinacdo de no minimo 30% dos recursos da alimentacdo
escolar para a compra de produtos dos agricultores familiares e de suas
organizagoes.

Conforme destacamos em outros trabalhos, os mercados institucionais
possuem um elevado potencial para a emergéncia de novos atores sociais, uma
vez que sua operagao exige uma significativa concertagdo social, advinda da
necessidade da efetiva participacdo de todos os implicados (agricultores,
cooperativas, lideres comunitarios, gestores publicos, etc.). De outra parte, no
caso do PAA houve um incremento e a valorizagdo da producgédo organica (Tab. 1)
e todos os reflexos extrinsecos a incorporacdo destes alimentos produzidos pela
agricultura familiar como prioritarios nas politicas publicas que o Estado brasileiro

A questdo da qualidade é um tema bastante abrangente, ndo sendo o objetivo principal deste
trabalho discutir suas concepgdes e implicacdes sobre a modalidade de mercado em questéo.
Todavia, a discussdo de GOODMANN (2003), segundo o qual, os consumidores desempenham
um papel fundamental na exigéncia dos atributos de qualidade nos produtos, parece-nos bastante
adequada a compreenséao deste fenédmeno.
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visa implementar no ambito da seguranca alimentar e nutricional em todo territério
nacional.

Tabela 1 — Fornecimento médio anual de produtos organicos/ecologicos ao PAA Doagao
Simulténea, no territério Zona Sul do RS, durante o periodo de 2004 a 20009.

Produtos Quantidade (kg)

Feij&o preto 94.700
Batata inglesa 85.800
Abébora 79.000
Repolho 43.000
Arroz 31.600
Cebola 29.700
Farinha de milho 20.500
Cenoura 17.500
Beterraba 12.500

Total 414.300

Fonte: Adaptado de Becker (2010).

Por sua vez, na Andaluzia este processo teve inicio em 2005, com o
programa “Alimentos Ecologicos para el Consumo Social”, levado a efeito em 15
escolas e atingindo um universo de 2.210 criancas, sendo que ao longo dos anos,
estes numeros aumentaram, totalizando em 2009, cerca de 100 instituicdes de
ensino e 12.400 alunos.

O programa atua de forma transversal em quatro esferas: saude, educacao,
desenvolvimento rural e meio ambiente (CLAVERO, 2010). A Fig. 01 apresenta
uma sintese dos campos de atuacdo do consumo social.
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Figura 01 — Esferas de atuacéo do programa “Alimentos Ecoldgicos para o

Consumo Social”, na Andaluzia.
Fonte: Adaptado de CLAVERO (2010).

Vislumbra-se que este contribui para a promocédo e protecdo da saude,
através do incentivo ao consumo de alimentos ecolégicos em dietas equilibradas
entre a populagdo, a medida que revela as vantagens e beneficios de bons
habitos alimentares. No que tange ao aspecto educativo, 0 projeto se propde a
promover a educacao alimentar, bem como o desenvolvimento de habitos
saudaveis e responsaveis de alimentacdo entre todos 0S grupos sociais
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envolvidos. Do ponto de vista das questdes ambientais, exerce influéncia positiva
na conservacdo dos recursos naturais, reduzindo o uso de recursos nhao
renovaveis e a carga quimica nos ecossistemas, auxiliando na preservacdo da
paisagem e incrementando os atributos da sustentabilidade. Por sua vez, os
aspectos atinentes ao desenvolvimento rural sdo fomentados pela promocéao da
producdo ecoldgica na regido, valorizando os agricultores de pequeno e meédio
porte, apoiando acdes de insercdo nos mercados e realizando um trabalho de
ampliacdo da producao nas propriedades rurais envolvidas.

4. CONCLUSOES

Os dados preliminares demonstram que ha similaridades entre o Mercado
Institucional e o Consumo Social, tanto em suas concepgdes, quanto em suas
implicacdes préaticas na realidade concreta dos locais analisados.

E possivel inferir que a ampliacdo do mercado institucional pode representar
uma excelente alternativa para conciliar os objetivos de viabilizar a melhoria das
condicbes de reproducdo social na agricultura familiar, promover acgdes
estratégicas de desenvolvimento rural voltadas a valorizacdo dos modos de vida
tradicionais, bem como produzir alimentos de qualidade em sistemas sustentaveis
de producéo.
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