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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa visa analisar as formas de organizacdo e desenvolvimento
de politicas publicas para a educacdo em um municipio da regido sul do estado do
Rio Grande do Sul. A escolha do municipio se deve ao fato de a administracdo atual
demonstrar preocupacao explicita com a democratizacdo das relacdes de poder,
evidenciada particularmente pela solicitacéo feita a Universidade Federal de Pelotas
de assessoramento técnico na construcdo do Plano Municipal de Educagdo numa
perspectiva participativa. Foram planejada e analisadas todas as acgdes
empreendidas para a elaboracdo do documento final do PME. Iniciada com o
momento da constituicdo da comissao coordenadora; continuou nos encontros com
as equipes gestoras das redes e das escolas para aprofundar estudos e debates
acerca das conceituacfes sobre gestdo, democracia, participacdo. O objetivo deste
momento foi a qualificacdo do grupo para liderar o movimento participativo; as
reunides para levantamento da realidade local e elaboracdo do diagndstico; os
encontros por segmentos educacionais para levantamento das necessidades e
demandas; a sistematizacédo e elaboracdo do documento-sintese a ser submetido a
plenaria que aprovard o PME

Pretende-se, através deste projeto, analisar o processo de elaboracéo e
implementacdo do plano educacional do municipio na perspectiva democratica,
considerando que este movimento pode contribuir na construgdo/consolidagao de
espacos de participacdo da comunidade educacional na tomada de decisbes acerca
das politicas publicas que venham a impactar diretamente nas escolas em termos de
democratizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade da oferta educativa.

Tem-se como objetivo geral contribuir no processo de reflexdo e
discussédo sobre a formulacéo e implementacdo de politicas publicas para educacéo,
visando identificar os diferentes ciclos de politicas que envolvem uma acao de
governo, ressaltando o nivel e intensidade democratica. Objetiva-se, também, tornar
visiveis as estratégias que mais produziram efeitos na adesdo dos segmentos da
comunidade escolar ao processo de participacdo, quais segmentos aderiram com
mais intensidade e que reflexos produziram no texto final do plano; analisar o
processo de elaboragdo do diagnostico da realidade escolar como indutor de
politicas publicas e, por fim, pretende-se acompanhar, de forma analitica, os
impactos do plano, elaborado de forma participativa, na organizacéo, funcionamento,
gualidade e democratizacao das escolas.
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2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

O método utilizado € o de estudo de caso, numa abordagem qualitativa. Este
método permite compreender em profundidade os fendmenos que envolvem o
objeto de estudos.

O desenvolvimento do estudo de caso € composto de trés fases: a primeira,
aberta ou exploratéria, a segunda, sistematica em termos de coleta de dados e a
terceira, consiste na andlise e interpretacdo dos dados e na elaboracdo da escrita. O
interesse do estudo incide naquilo que ele tem de Unico, de particular, e mesmo que,
posteriormente venha a apresentar semelhancas com outras situacdes ja estudadas,
mantera seu carater inédito.

Os estudos qualitativos, em que se insere o estudo de caso, ndo eliminam o
pesquisador que, ao contrario, se coloca e se situa, construindo 0s caminhos a
partir do préprio processo, numa relacao dialética e interativa. Um principio basico
desse tipo de estudo é a necessidade de levar em conta as formas de producédo e o
contexto em que 0 caso se situa, buscando revelar a multiplicidade de dimenstes
presentes nas situacdes e evidenciando a interrelacéo entre estas.

A pesquisa consiste em duas etapas A primeira visa verificar as formas de
construcdo, organizacdo e desenvolvimento das politicas, a partir de dois eixos
orientadores: a. principio educativo, manifesto em documentos e falas, consistindo
no “contexto de influéncia”; b. proposicdes (acdes), que se referem a elaboracéo de
documentos que irdo orientar a educacao local. Neste eixo insere-se a proposicao
do “contexto da producdo de texto”. A segunda etapa objetiva a analise dos
impactos nas escolas, tendo como eixo 0 potencial democratizante das
intencdes/acbes reveladas pelo grupo de gestores e pelos professores em suas
praticas e inovacdes. Aqui se situa o “contexto da préatica”, conforme a teorizacao
formulada por Ball (1994). Neste momento da pesquisa serdo observados os
impactos das politicas no processo de democratizacdo da escola, especialmente, no
gue se referem as formas encontradas pelas escolas para promover e ampliar 0s
espacos de participacdo na tomada de decisbes e as acoes efetivadas para ampliar
a qualidade educativa e de desempenho dos estudantes

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se atualmente em fase de finalizagcao da primeira etapa,
quando o grupo conclui a sistematizacdo do documento-sintese do Plano que sera
apresentado a comunidade educacional do municipio para apreciacao e votagao.

Foi possivel analisar até o momento que a fase de diagnostico da realidade
social, econbmica, cultural e educacional do municipio permite identificar as
fragilidades e potencialidades locais, situando as areas em que a educacdo pode
contribuir, sobretudo identificando as populacdes menos atendidas do ponto de vista
educacional, desde a educacdo infantil até o ensino profissionalizante, passando
pelas modalidades que mais visivelmente se tornam necessarias como a Educacgéo
de Jovens e Adultos e a Educagéo Especial.

Os espacos de participacdo abertos a comunidade permitiram ampliar o
conhecimento sobre as expectativas e necessidades da populacdo e identificar as
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emergéncias em termos de politicas publicas, induzindo acdes conseqientes e
situadas.

O acompanhamento aos momentos de discusséo entre alunos, professores,
funcionarios, pais e equipes gestoras da educacdo basica (municipal e estadual) e
da educacdo superior (po6lo da UFPel) na definicdo de propostas a serem
contempladas no PME, foi rico em elementos que permitem afirmar que todos os
segmentos ndo tinham o habito de participarem nos processos de tomada de
decisdes. Por isso, inicialmente, a maioria das pessoas demonstrou desconfianca
quanto ao que de fato poderia ser abordado e contemplado no Plano e até que
ponto as suas idéias e desejos seriam levados em consideracdo na sistematizacao
final do documento e nas acdes efetivas das politicas publicas. Aos poucos, foram
adquirindo maior confianca e os debates foram se intensificando.

Observou-se que os segmentos dos funcionarios e dos alunos foram os mais
participativos e entusiasmados com a oportunidade de exporem seus pensamentos
e auxiliarem na construcdo do planejamento educacional para os préximos dez
anos. O segmento dos professores, em sua maioria, mostrou-se desestimulado e
alguns até verbalizaram o fato de terem participado de momentos semelhantes e
ndo terem obtido os resultados anunciados pelos dirigentes e educacionais e
desejados pela populacgao.

Quanto ao segmento dos pais verificou-se uma pequena participacao,
provavelmente pelo fato ja observado anteriormente, ou seja, pela falta de habito de
participar, em decorréncia da auséncia historica de espacos democraticos.

4 CONCLUSAO

Desta forma, ainda que de modo preliminar, se pode inferir que a ampliacédo
da democracia implica em abertura de espacos que permitam a populacdo aprender
a participar, qualificando-a e, sobretudo, legitimando as decisbes tomadas através
do acompanhamento e controle das acdes publicas.

Percebeu-se que a democratizacdo da educacdo depende, em boa medida,
da perspectiva e das praticas dos gestores publicos, embora o ordenamento legal da
educacado defina a democracia como principio. Isto porque ndo basta o principio
democratico estar inscrito no texto legal, precisa ser entendido e buscado por todos
(poder publico e sociedade) como importante mecanismo de inser¢cdo e justica
social.
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