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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho pretende demonstrar de que modo a poés-
modernidade e a globalizacdo podem ajudar a efetivar direitos sociais. Assume,
para isso, perspectiva tedrica interdisciplinar sedimentada na ciéncia politica, na
sociologia e no direito para desenvolver a hipotese de que o fendbmeno da
globalizagdo, caracteristico da pos-modernidade e orientado pelos valores do
capitalismo financeiro, exige dos Estados Nacionais que se associem com vistas
a ampliar sua representatividade internacional. Tais integracdes regionais
produzem efeitos politicos e influenciam as legislagbes nacionais, como a
protecao previdenciaria, nos paises associados.

Adotar-se-a como teoria geral uma das teorias sociais da
contemporaneidade de grande ressonancia, sobre a qual diversos autores, das
mais diversas tradicdes teodricas dedicaram-se, qual seja, a teoria da pos-
modernidade. Faz-se uso dela conforme apresentada por Boaventura de Souza
Santos (2005), enquanto paradigma emergente de transicdo, que apresenta
propostas de intervencdo local e global caracterizada por uma idéia ética
alternativa que orienta a sociedade. Discorre Santos que o modelo cultural da
modernidade foi extinto, em parte, pela superagcdo, vez que cumpriu em excesso
algumas de suas promessas, e pela obsolescéncia, porque é incapaz de cumprir
as demais. Para operacionalizar o conceito, citou-se também publicacbes de
Bauman e Kumar.

Por sua vez, definir o fenbmeno da globalizacdo € imprescindivel para
se contextualizar o problema. Seitenfus (2004) entende-a como “afirmacao de
uma nova sociedade internacional, caracterizada pelo constante e seletivo fluxo
de valores e por uma ordem econdmico-financeira internacional cuja filosofia e
estrutura transcendem, contrapéem-se ao Estado, ou dele prescindem” (2004, p.
174). Transparece do conceito uma suposta inutilidade da acdo governamental,
gue seria, a partir dai, exclusivamente de representacao.

Como teria substantiva, trabalha-se com o conceito de Estado
Providéncia(EP), tratando de fazer retrospectiva da construcdo do conceito,
apresentando abordagens de seu surgimento e consolidagcdo, bem como de seu
momento de crise e as criticas que entdo advieram. Adota-se, enfim, o conceito
de EP proposto por Pierre Rosanvallon (1997) vinculado a um modelo que
convirja a regulacdo autogestionaria e intra-social, combinando flexibilidade e
rigidez. Afirma o autor que o Unico modo de superar a crise do EP de modelo
keynesiano é reconhecer suas deficiéncias para além do critério econdmico, que
abarque uma revisdo dos costumes socio-politicos. Para Rosanvallon, o “sucesso
da solucao da crise depende do triplice movimento de reducdo da demanda do
Estado, de reencaixe da solidariedade na sociedade e de uma produgéo de maior
visibilidade social, com redes de solidariedade direta” (1997, p. 86).
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Por integracao regional usar-se-a o conceito adotado por Dasso Junior
(2000) que supbe a abolicao total das barreiras aduaneiras entre distintas
economias nacionais, envolvendo processos de agrupamento voluntario de
paises soberanos situados, habitualmente, na mesma regido ou continente,
constituindo-se probabilidade forte de que os conflitos sejam resolvidos sem
violéncia e fornecendo possibilidades de trocas pacificas entre suas populacdes
(2000, p. 27-28). Sdo modalidades de integracdo econdmica, segundo o grau de
profundidade: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido
Econbmica e Integracdo Econdmica Total.

Constitui 0 objetivo geral entender de que modo 0s processos de
integracdo econdmica regional interferem no bem-estar social dos cidadaos de
seus Estados. S&o objetivos especificos que dai decorrem: identificar o vinculo
existente entre 0s conceitos de pos-modernidade, globalizacdo, integracao
regional e protecdo dos direitos sociais; perceber as mudancgas causadas nas
politicas previdenciarias dos paises associados (especialmente Brasil e Portugal)
depois da inclusdo nos respectivos blocos que compdem; analisar os resultados
dos beneficios concedidos nesses paises apés a internalizacdo das disposicoes
normativas internacionais sobre matéria previdenciaria.

Para tanto, far-se-4 consideracdes acerca do desenvolvimento do
conceito de EP e do bem-estar social, ponderando seu surgimento, consolidacao,
e crise, até 0 momento em que as integracfes supranacionais que 0S processos
contemporaneos de globalizag&o fizeram surgir um novo modelo, pluralista e de
workfare, da protecéo social pelos Estados. O processo de integracdo social no
mercado comum dos paises da bacia do Prata, a seu turno, notabilizado pelo
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul (AMSS) (em vigéncia no
Brasil desde 2007) apresenta-se como objeto relevante na analise deste sistema
emergente de tutela de direitos previdenciarios pelas relagdes internacionais.

2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

Fundamentado na comparacdo entre os resultados que o sistema de
harmonizacao previdenciaria da Unido Européia teve sobre Portugal e os efeitos
que a integracdo social do Mercosul implementam na Previdéncia Social
brasileira, esta pesquisa adotou os dados normativos emitidos por esses blocos
econdmicos em matéria social (precipuamente o AMSS e o Modelo Social
Europeu) e os bancos de dados disponiveis como fonte dos resultados
(especialmente o Eurostat). Na falta de dados oficiais mais representativos da
realidade mercosulina, foi feita ampla prospeccdo de noticias sobre a questao
social na bacia do Prata.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A nova ordem mundial prescinde o Estado e limita sua funcéao
governamental. Novos atores politicos surgem nesse processo, mas a dinamica
pds-nacional € orientada para o workfare, em que a politica social fica
subordinada a visdo ampla de politica econdmica, com diminuicdo de salario
minimo e direitos de bem-estar. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € um dos

produtos da competicdo que se instala para estabelecer a escala principal de
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conducao das politicas publicas. O Estado, nesse contexto, que relativiza suas
despesas nacionais, pode incorporar fungbes de mera geréncia das falhas do
mercado para assegurar a questao social.

O Direito emerge como instrumento efetivo da governacdo comunitaria
européia nesse contexto pos-nacional. Muito embora Portugal apresente elevado
indice de Gini, constata diminuicdo na taxa de risco de pobreza apos
transferéncias sociais. Maiores gastos em pensao por velhice. Influéncia européia
na Lei de Bases portuguesa de 2007.

Consideracdes precisam ser ainda tecidas sobre a potencialidade
juridica do Mercosul, prejudicada pela auséncia de instituicbes mais cogentes,
como a exemplo de um tribunal Unico e independente para o bloco. Ponderacdes
sobre a questdo social na bacia do Prata levam a importancia da defesa pela
sociedade civil organizada. O Programa Mercosul Social e Solidario e politicas
especificas para usudrios determinados sdo conseqiéncias que dai decorrem.
Quanto ao AMSS do Mercosul, relevancia tem de ser dada ao fato de 3,5 milhdes
de trabalhadores j& terem sido beneficiados. Estima-se que 600 mil brasileiros
trabalham hoje no Paraguai e, sem a protecdo conferida pelo AMSS, nao seriam
tutelados pela lei social paraguaia.

4 CONCLUSOES

Este trabalho assevera que a publicizacdo de resultados é direito a
informagado de fundamento republicano e constitui mecanismo de controle
necessario a qualquer processo de integracao.

Concorda com a bibliografia revisada quando afirma que a globalizagao
precariza as relacbes de trabalho, mas também cria discurso coeso de direitos
humanos. Em que pese ndo serem comparaveis, os dois modelos de integracao
regional estudados (Mercosul e Unido Européia) produzem efeitos nos Estados
Parte e ajudam a efetivar direitos sociais.

No que concerne ao projeto politico de coordenacéo previdenciaria do
Mercosul, enquanto tido como “guardido da democracia” para relevante parcela
da doutrina, cabe ao bloco da bacia do Prata fazer cumprir o AMSS e tutelar os
direitos sociais de seus nacionais.
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