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1 INTRODUCAO

Este artigo busca analisar os espacos publicos de participacdo da
sociedade civil e a sua importancia para a busca de um novo significado para o
conceito de cidadania. Tendo em vista seu carater multidisciplinar, a pesquisa
abrange conceitos da area das ciéncias juridicas, relacdes internacionais e
geografia.

No campo do direito, a pretensdo é analisar 0s instrumentos existentes no
Direito Internacional que permitam a participacdo da sociedade civil nos 6rgaos
internacionais. Do estudo das relacdes internacionais resulta a analise dos
demais atores, além do Estado, que influenciam na tomada de decisbes na
politica externa. Da geografia advém o estudo da importancia dos novos espagos
de participacao popular e das territorialidades neles produzidas.

2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

A estratégia utilizada para a pesquisa é primordialmente a revisao
bibliografica, utilizando como base tedrica estudiosos que possuem uma Vvisao
democrética das Relacdes Internacionais.

A pesquisa, em fase inicial, analisard& os documentos originados dos
principais féruns e assembleias internacionais que tiveram a participacdo da
sociedade civil.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
A necessidade de se pensar 0s novos espacos de participacdo da sociedade civil

deriva da constatacdo de que as organizacGes da sociedade civil ganham cada
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vez mais espaco nos féruns que se propdem a debater questbes que dizem
respeito a sociedade internacional.

Nesse sentido, a complexidade da ordem internacional contemporanea é
evidenciada, sobretudo, pelo surgimento de novos atores na ordem juridica
internacional. Os Estados ndo sdo mais o0s unicos detentores do poder de decisdo
da politica externa.

Liszt Vieira (2001, p. 24) entende que:

As relacBes internacionais ndo podem mais ser explicadas apenas em termos de relacdes
entre Estados e mercados. Nas Ultimas décadas, assistimos, em todo o mundo, a um
crescimento extraordinario das organizacdes da sociedade civil que — agrupadas em torno
do interesse publico e erguendo as bandeiras da democracia politica, diversidade cultural e
sustentabilidade ambiental — se confrontam no espaco internacional com os interesses dos
Estados e das corporacdes transnacionais voltados ao poder e ao lucro. Vislumbra-se, desta
forma, uma tendéncia a formacdo de uma sociedade civil global que vem exercendo
influéncia nas decisdes internacionais, contribuindo, assim, para a democratizacdo do
sistema politico mundial.

Como ponto de partida para a analise da participacdo da sociedade civil na
esfera internacional, seu poder de interferéncia na tomada de decisfes e seus
desafios futuros, torna-se necessario a compreensdo dos conceitos de cidadania
e sociedade civil como pontos centrais da analise.

A crescente importancia que se tem dado aos estudos atinentes a cidadania
se demonstra pelo enfraquecimento do modelo tradicional de Estados nacionais e
a consequente necessidade de uma nova abordagem tedrica sobre o individuo
como sujeito de direitos das Relac¢des Internacionais.

A origem dos elementos que deram origem a nocao de cidadania remonta as
civilizacBes antigas ocidentais. O termo cidadania significava “ter direito a cidade”,
compreendia o0 conjunto de direitos que permitia aos cidadados a participacao
politica na cidade.

Durante o periodo Medieval e igualmente durante o periodo das monarquias
absolutistas da Idade Moderna, perdurou a concepcao de cidadania na qual,
mulheres, escravos, servos e estrangeiros ndo eram considerados cidadaos.

As revolucdes Industrial e Francesa, ocorridas nos séculos XVII e XVII,
estabeleceram o parametro para pensar a cidadania no contexto contemporaneo.
Todavia, com a crise atual do modelo tradicional de Estados nacionais coube ao

individuo o desempenho de um novo papel.



I X X XiL ENEDS
2010

Assim, a definicdo de cidadania como sendo unicamente “o direito de votar e
ser votado”, passou a ser insuficiente para representar a complexidade das
relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade.

Pedro Lemos (2005, p. 342) considera preponderante a analise dos
chamados Novos Movimentos Sociais para entender sua participacdo na ordem

internacional:

Esses Novos Movimentos Sociais se caracterizam pela requalificacdo da nocdo de
cidadania, na medida em que instituem uma nova concep¢do no trato de questdes
vinculadas as lutas por direitos. Institui-se a partir deles uma ética que se prima pelo
compromisso com o coletivo e a construgdo de uma esfera puablica democratica, sem ferir
identidades culturais. (...) outra caracteristica importante € que esses movimentos passam
também a se constituir em redes. As questdes que envolvem cada ordem de luta deixam de
ser sO local. Elas extrapolam as identidades nacionais, e adquirem carater global.

Por este motivo, pode-se constatar que um novo contetudo para o conceito
de cidadania deve estar vinculado a percepcéo de que ha novos espacos para o
exercicio da cidadania, construidos por movimentos sociais, que buscam
democratizar o acesso a participacdo politica. Estes novos espacos,
denominados por Miaille como “cidadania da geografia”, transcendem as
fronteiras nacionais e evidenciam as transformacdes sofridas pelos Estados.

Dessa forma, a conexdo entre cidadania e sociedade civil se da na
consolidacéo dos espacos de participagdo popular. No contexto, de uma ordem
internacional contemporanea e complexa nota-se que a atuagdo da sociedade
civii € um importante fator que fomenta a democratizacdo das Relacbes
Internacionais. O exemplo apontado por Eugénio Aragdo (2010) demonstra que
embora com varidveis graus de poder decisorio, as organizacdes da sociedade
civil estiveram presentes na ordem internacional, inclusive, na criagdo da

Organizacao das Nac¢des Unidas:

Na Conferéncia de Sao Francisco, em 1945, a delegacdo americana esteve acompanhada e
fortemente assessorada por algumas organizacdes ndo governamentais importantes, que
foram responséaveis, na redacédo da Carta das Nagbes Unidas, pela inclusdo de referéncias
mais explicitas sobre a protecdo dos direitos humanos. Provavelmente, se os Estados
tivessem se reunido sem a presenca da sociedade civil em 1945, essa referéncia ndo seria
tdo clara na Carta das Nacbes Unidas. Portanto, a presenca da sociedade civil, no tracar da
politica externa, é algo extremamente importante para a democratizacdo das relacbes
internacionais. E, no Brasil, isso tem algo de novo, porque também entre nés, por varios
motivos, talvez historicos, sociais e politicos, as Rela¢des Internacionais ndo correspondiam,
até pouco tempo, ao interesse da maioria da populacéo.

Atualmente, os principais espacos de debates nos quais as organizacdes da

sociedade civil se inserem séo a Assembleia Geral da ONU, em ambito global, e a
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Cuapula Social do Mercosul em escala regional. A titulo exemplificativo, a Capula
Social do Mercosul ocorreu em julho do presente ano e teve como um dos
principais eixos de debate a participagdo das mulheres na politica da América
Latina.

Os principais desafios e limitacdbes que sofrem as organizacbes da
sociedade como novos atores na ordem internacional, é a impossibilidade de n&o
serem afetadas pelos ditames do mercado.

4 CONCLUSOES

Assumir um papel que primordialmente cabe ao Estado (como garantir o
cumprimento de direitos basicos aos cidaddos) parece um desafio que as
organizacdes da sociedade civil ainda nao atingiram. Por outro lado, sua
importancia parece estar mais relacionada com a possibilidade de se criar
mecanismos que permitam o debate sobre as questbes sociais dentro das
Relacfes Internacionais. E isso por si s6 ja é um notavel avanco: “A sociedade
civil cria grupos e pressiona em direcdo a determinadas opcdes politicas,
produzindo, consequentemente, estruturas institucionais que favorecem a
cidadania” (VIEIRA, 2001. p.37)
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