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1. INTRODUCAO

Através do presente artigo, pretende-se analisar e discutir a questdo do
desenvolvimento de Pelotas em periodo recente. Este tema tem sido recorrente
tanto no debate académico como no debate publico. O problema do
desenvolvimento, de sua auséncia ou fragilidade, tem sido frequentemente apontado
como uma questdo central nas sociedades modernas e, particularmente, na
sociedade brasileira. Deste modo, é possivel identificar um discurso dominante
segundo o qual a resolugcdo de nossos principais problemas, envolvendo temas
como pobreza, saude, educacdo, desemprego e Vvioléncia, supdem o
desenvolvimento como condigéo ou meta central.

Em Pelotas, este debate tem sido particularmente intenso, seja porque a cidade
viveu, no passado, ciclos de desenvolvimento importantes, fundamentando visdes
nostalgicas desses periodos, seja porque a intensa reestruturacdo econdmica
brasileira e mundial das ultimas décadas afetou de maneira intensa a economia local
e regional.

Neste trabalho, pretende-se analisar em que medida é pertinente falar de crise
de desenvolvimento em Pelotas recentemente. Pelotas é um municipio que
apresenta de fato um problema de subdesenvolvimento, de fraco desenvolvimento
econdbmico e social? Quando se fala em desenvolvimento, o que se quer dizer
precisamente? Qual é o significado desse termo tdo em voga e tdo rico de
significados?

E procurando responder, pelo menos em parte, a essas questdes que este
artigo € proposto. Sem a pretensdo de chegar a uma resposta definitiva sobre esse
tema, procura-se indicar alguns caminhos que podem contribuir para estimular o
debate. Neste sentido, a partir de uma breve discussédo conceitual sobre a no¢éao de
desenvolvimento, procura-se, em seguida, analisar alguns indicadores que ajudem a
melhor elucidar os dilemas e desafios implicados nessa discusséo.



2. AHISTORIA DE UM CONCEITO

No Brasil e na América Latina, o debate sobre desenvolvimento tem uma longa
e rica trajetéria.! Até os anos setenta, este conceito esteve quase que
exclusivamente ligado a idéia de crescimento econémico, tendo como base o projeto
nacional desenvolvimentista que implementou amplo e profundo processo de
modernizacao industrial e capitalista.

Nas chamadas “teorias da modernizagao”, este termo referia-se, sobretudo, a
uma etapa superior do processo de expansao capitalista e industrial face aos
resquicios de uma sociedade agraria e oligarquica em decomposi¢do. Desse ponto
de vista, o desenvolvimento era um ideal a ser alcancado e, para tanto, o
crescimento econdmico, através da industrializacdo, era visto como elemento central
nesse processo. Essa € a tdnica do discurso desenvolvimentista e, nesta
perspectiva, “o atraso e a miséria seriam no futuro aniquilados pelo progresso.” As
“teorias da dependéncia” propuseram uma importante critica a essa visao dualista e
etapista do desenvolvimento, sem, contudo, superar um enfoque centrado no
processo de avanco capitalista e industrial. As perspectivas mais radicais
propunham a superacdo do capitalismo como a Unica alternativa viavel capaz de
ultrapassar o carater desigual e excludente do desenvolvimento brasileiro e latino-
americano.>

E a partir dos anos oitenta, com o esgotamento do projeto desenvolvimentista,
gue uma dimensao mais propriamente social e ambiental comeca a ser colocada em
discussdo. O longo e intenso desenvolvimento capitalista e industrial ocorrido no
Brasil no periodo anterior ndo tinha logrado incluir amplas camadas da populacéo, a
pobreza e a miséria manifestando-se como problemas centrais. Aléem do mais, a
guestao ambiental colocava-se, desde o0s anos setenta, como central na agenda
politica e econbmica mundial. A preservacado do meio ambiente e a sobrevivéncia do
planeta recolocavam a probleméatica do desenvolvimento a partir do conceito de
“sustentabilidade”. Neste caso, o desenvolvimento ndo poderia mais ser dissociado
nem da possibilidade de preservar o planeta para as geracdes futuras nem do
objetivo de atingir o bem estar humano.

Mais recentemente, enfim, o processo acelerado de mundializacdo econémica
coloca uma nova faceta neste debate: a questdo da integracdo dos paises
periféricos em uma economia cada vez mais globalizada. Neste sentido, a questao
do desenvolvimento passou a implicar novos desafios, supondo nédo sé a idéia de
um desenvolvimento humano e sustentavel, mas também a possibilidade de produzi-
lo e distribui-lo globalmente. O desenvolvimento €&, pois, assumido como um desafio
global.

3. METODOLOGIA DE ANALISE: OS INDICADORES DE DESENV OLVIMENTO

No diagnostico da situacdo do municipio de Pelotas, propfe-se, neste
trabalho, um procedimento metodologico de investigacdo destinado a analisar e
comparar diferentes indicadores de desenvolvimento, quais sejam:

! Ver Mantega (1990), Cardoso & Faletto, (1970).
%2 Theodoro, 2004, p. 19.
% Santos, 1990.



a) o Produto Interno Bruto (PIB) e o Produto Interno Bruto per capita. Estes sao
indicadores tradicionais para analisar o fenbmeno, expressando uma dimenséao
restrita de desenvolvimento como crescimento econémico.

b) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este indicador foi desenvolvido com
o intuito de levar em consideracdo ndo somente 0s aspectos econdémicos, mas 0s
aspectos “humanos” do desenvolvimento. Trata-se, pois, de um indicador sintético
que varia entre zero (nenhum desenvolvimento) e um (maximo desenvolvimento),
levando em consideragdo trés dimensdes fundamentais: a renda, que é expressa
pelo PIB per capita; a longevidade, que utiliza indicadores de expectativa de vida ao
nascer; e a educacgdo, que é avaliada através do indice de analfabetismo e da taxa
de matricula em todos os niveis de ensino.

c) Outros indicadores. Para efeito de analise, utilizam-se, ainda, como apoio, outros
indicadores econdmicos e sociais que oferecam parametros criticos para avaliar a
pertinéncia dos indicadores acima propostos e analisados. Dentre esses indicadores
destacam-se o Coeficiente de Gini e o indice de pobreza. O Coeficiente de Gini &
uma das medidas mais utilizadas para mensurar a distribuicdo de renda. Este
coeficiente € um valor determinado em uma escala entre zero (plena igualdade na
distribuicdo de renda) e um (desigualdade absoluta).

Enfim, vale salientar que na analise do comportamento destes indicadores de
Pelotas, tomou-se como parametro de comparagcao os indicadores correspondentes
do Brasil, do Estado do Rio Grande do Sul e também de algumas cidades gauchas
de porte similar ao de Pelotas. Assim, analisa-se em que medida a evolu¢cado dos
indicadores de Pelotas acompanham os indicadores comparados.

4. O DESENVOLVIMENTO EM PELOTAS ATRAVES DE SEUS IND ICADORES

Iniciando-se a analise pelos indicadores de crescimento econémico, constata-
se gue o crescimento do PIB de Pelotas, no periodo de 2000 a 2006, é de 70%, isto
€, inferior aquele observado no pais, no Estado e nas cidades de Santa Maria, Rio
Grande e Caxias do Sul. No referido periodo, o PIB brasileiro cresceu 100% e o
estadual 84%. Nas cidades acima citadas, esse crescimento foi de, respectivamente,
118, 85 e 86%.

Analisando-se a participacédo do PIB de Pelotas no Estado, em 2006, observa-
se, mais uma vez, que ela é inferior as demais cidades, excetuando-se Santa Maria.
Enquanto Pelotas representa apenas 1,82% do PIB gaucho, Caxias do Sul tem
participacdo de 5,49% e Rio Grande de 2,21%. A participacdo de Santa Maria € de
1,69% do PIB do Estado. Analisando-se a evolucdo dessa participacdo no periodo
de 2000 e 2006, constata-se, mais uma vez, um desempenho negativo. Enquanto
Pelotas decresceu sua participacao em 0,15%, as demais cidades aumentaram essa
mesma participagao. A participagao do PIB de Caxias do Sul cresceu 0,08%, de Rio
Grande 0,01% e de Santa Maria 0,27%.

Além disso, o PIB per capita do municipio de Pelotas mostra-se bastante
inferior aquele do Estado do RS e do Brasil. Enquanto Pelotas contava com um PIB
per capita de R$ 8.242,00, em 2006, esse mesmo indicador do Brasil e do Estado
eram de R$ 12.688,00 e R$ 14.310,00, respectivamente. Entre 2000 e 2006,
enquanto o PIB per capita do Brasil cresceu 74% e o do RS 72%, o PIB per capita
de Pelotas cresceu apenas 60%.

Os indicadores acima analisados mostram, portanto, que apesar de a economia
de Pelotas ter crescido no periodo recente, esse crescimento ficou bem abaixo da
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meédia estadual e nacional, o que indica uma certa defasagem do municipio em
termos de desenvolvimento econdmico.

Analisando-se os indicadores de desenvolvimento humano, através do IDH e
seus sub-indicadores, o quadro altera-se significativamente.

Em 2000, o indice de desenvolvimento humano de Pelotas atinge o patamar de
0,816, 0 que a coloca entre 0s municipios com um alto desenvolvimento humano®. A
comparacao com mais de cinco mil municipios brasileiros coloca Pelotas entre os
5% de maior desenvolvimento humano, ocupando a 2762 posi¢édo. No Estado do RS,
Pelotas encontra-se no grupo dos 20% dos municipios com o indicador mais
elevado, ocupando a 902 posicdo no Estado. Observa-se, ainda, que o IDH de
Pelotas, em 2000, esta acima da média do IDH do Estado do RS, cujo indice é de
0,814, e do Brasil, cujo indice é de 0,766.

Portanto, diferentemente dos indicadores econdmicos, os indicadores de
desenvolvimento humano do municipio mostram, aparentemente, um melhor
desempenho. Vale ressaltar que o IDH de Pelotas cresceu 6,25% entre 1991 até
2000, passando de 0,767 para 0,816. O sub-indicador que mais contribuiu para esse
crescimento foi o referente a Educacéo (38%), seguido da Renda (33,1%) e, depois,
da Saude (28,9%).

Enfim, apesar dessa posicao elevada no IDH, o indice de pobreza de Pelotas,
em 2000, atingia a marca de 21,7%. Considerando-se, ainda, que o indice de Gini
em Pelotas, nesse mesmo ano, era de 0,60, constata-se que o alto indice de
desenvolvimento humano contrasta-se com elevados indices de pobreza e de
concentracdo de renda. Estes ultimos indicadores colocam, pois, em xeque a
constatacdo de que ha um elevado indice de desenvolvimento humano em Pelotas.

5. CONCLUSOES

Os dados acima analisados nos permitem concluir que Pelotas tem, de fato,
apresentado niveis de crescimento econémico abaixo da média estadual e nacional
e também de algumas cidades gauchas de médio porte, conforme se observou
através da analise da evolucdo do PIB e do PIB per capita. Considerando-se, no
entanto, que este indicador ¢é insuficiente para avaliar a questdo do
desenvolvimento, constata-se, também, através da analise do IDH, que o
desenvolvimento humano de Pelotas mostra-se bastante expressivo, enquadrando-
se em um patamar de alto desenvolvimento. Se, em principio, essa constatacéo
seria um alento no diagnéstico da situacdo soécio-econdmica do municipio, a
evidéncia de outros indicadores como o indice de Gini e o indice de pobreza revelam
que esse conceito de desenvolvimento humano, tal qual se encontra
operacionalizado no IDH, é bastante problematico. O IDH elevado e a participacdo
expressiva do sub-indicador educacdo, por exemplo, na caracterizacdo do
desenvolvimento humano de Pelotas contrasta-se com o0s elevados niveis de
pobreza e desigualdade social. Neste sentido, constata-se a necessidade de
aprofundar a nocéao teodrica de desenvolvimento humano e aprimorar os métodos de
observacéo empirica destinados a medi-lo.
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