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Introducéo

A pesquisa buscou diagnosticar, na cidade de Pelotas, os problemas urbanos
enfrentados pelos moradores. Primeiramente investigamos o0s bairros: Areal,
centro/Porto e Fragata. Para tanto, analisamos as condi¢Ges de existéncia com que
os moradores dessas localidades se deparam e como eles enfrentam esses
problemas, o potencial dessas comunidades para acdo coletiva através de formas
de associativismo, voltado a melhoria das condicfes de vida.

Temos como base tedrica, as leituras dos livros: “O Fendémeno Urbano” de
Octavio Guilherme Velho (1979) e “A vida cotidiana no mundo moderno” de Henri
Lefebvre (1991). No primeiro, consideramos a metodologia apresentada por Robert
Park que nos apresenta a Ecologia Humana. Esta, segundo o autor, estuda a
maneira COmo as pessoas se agrupam e como as instituicées vao sendo produzidas
numa sociedade, levadas por forcas econémicas e culturais que atuam dentro dos
limites da comunidade urbana. No livro de Lefebvre (1991), nos apegamos ao
conceito de vida cotidiana o qual € considerado pelo autor como composta de
repeticdes lineares e ciclicas, como sendo o lugar do equilibrio e desequilibrio
sociais, onde as relacdes sociais se constituem: “A vida cotidiana se define como
lugar social desse feed back.. Um lugar desdenhado e decisivo, que aparece sob um
duplo aspecto: é o residuo (de todas as atividades determinadas e parcelares que
podemos considerar e abstrair da pratica social) e o produto do conjunto social’
(p.39).

Consideramos os dados da pesquisa do Instituto de Pesquisas de Opinido
(IPO) realizada entre os dias 18 e 28 de maio de 2002, os quais apresentam
avaliacbes do Déficit Habitacional de Pelotas. Observamos as informacdes gerais
coletadas entre os segmentos de baixa renda da cidade de Pelotas e também da
populacdo ndo-proprietaria (conforme definicdo do IBGE, sdo os que ndo tém imovel
préprio, sejam os que pagam aluguel, posseiros ou moram de favor/cedido em um



domicilio) com renda entre 1 a 3 salarios minimos familiar com referéncia ao salario
minimo nacional (SM/BR). Observamos as informacdes referentes aos bairros
primeiramente escolhidos. Apds partimos para a investigagcdo empirica, comecando
pela comunidade Navegantes (situada entre centro e Areal), depois visitamos o0
loteamento Anglo (Centro/Porto) e por ultimo o Fraget (Reunido de Vilas Farroupilha,
Real, Aurora, Guabiroba, Elza, Treptow) no Fragata.

Metodologia (material e métodos)

Analisamos esses dados referentes aos Bairros: Fragata, Areal / Laranjal e
Centro/Porto, tendo em vista o diagnostico dos problemas urbanos e sociais,
especificamente das localidades: Navegantes, situada entre Areal e Centro, Anglo
no Porto e FRAGET (Reunido de Vilas Farroupilha, Real, Aurora, Guabiroba, Elza,
Treptow) no Fragata. O conhecimento da situacdo sdcio-espacial e econémica dos
moradores que vivem nessas areas, nos orientou juntamente com as propostas
metodoldgicas de Robert Park sobre o estudo de comunidade, a elaborar o roteiro
de entrevistas e também contribuiu para organizar a pesquisa de campo a fim de
realizar o contato com os moradores do Loteamento Navegantes, do Anglo e do
FRAGET. A escolha destas localidades deve-se ao fato de estarem em area central
na cidade de Pelotas, embora as condi¢cdes sociais, ambientais, econémicas e
culturais correspondam as de area periférica, sobretudo o Loteamento Anglo.
Atravées do Roteiro de perguntas foram realizadas as Entrevistas com alguns
moradores e liderancas de Associa¢cOes de Moradores daqueles bairros.

Resultados e discussao

Visitamos as localidades Navegantes, Anglo e Fraget, com o intuito de observar
a realidade do local e entrevistar alguns moradores e lideres de associacées. No
Navegantes (o qual é dividido em: Navegantes I, Il e lll), percebemos que o
Navegantes | e o Il possuem uma estrutura melhor que a do Navegantes Ill. Neste
altimo, as ruas ndo possuem calcamento e as ligacdes de agua e luz sao ilegais.
Enquanto no Navegantes | e no I, existe calcamento, as ruas sdo asfaltadas, agua e
luz legalizadas, esgoto fechado (na maioria das ruas). Na comunidade, existe um
posto de saude que atende as trés divisbes do Navegantes. A associacdo de
moradores do Navegantes I, tem seu estatuto e esta registrada em cartorio, mas
ainda ndo possui uma sede. Todos o0s anos, 0S moradores se relunem para
realizacdo de eventos comemorativos. O Navegantes Il também possui associacao
(Associacdo dos Moradores do Bairro Navegantes - AMOBAN), esta possui uma
sede, onde realizam cursos de alfabetizacdo de adultos, de artesanato para donas-
de-casa: tricot, renda, costura etc..

O assentamento Anglo, localizado no bairro Porto, é composto por,
aproximadamente, 150 familias, que se estabeleceram em terrenos considerados de
risco. A comunidade nao disp8e de saneamento basico, a rede de energia elétrica e
0 abastecimento de agua sdo clandestinos, as ruas sao estreitas, ndo possuem
calcamento, a maioria das casas é construida com material “irregular” — néo
apropriado para construcdo de moradias - e 0 esgoto € aberto. Todo o lixo € jogado
no Canal do Pepino que passa ao lado dos terrenos. E comum haver enchentes
nessa regiao, pois o local é baixo, a beira de um canal e ndo ha saida para a agua



da chuva. A fonte de renda das familias é o Programa Bolsa Familia e a
complementam, trabalhando como catadores. A comunidade possui uma associagcao
de moradores, a qual carece de uma sede e as reunides sdo realizadas na rua.

Por udltimo, na comunidade Fraget, existe a Associacdo de catadores, onde 12
familias garantem seu sustento, trabalhando diretamente na reciclagem. Além disso,
em torno de 60 familias também se beneficiam ao catar lixo e vendé-lo para a
Associacdo. Os associados reclamam da falta de reconhecimento da mesma pelos
orgaos publicos. Enfrentam dificuldades quanto a auséncia de infra-estrutura
adequada para o funcionamento do local de reciclagem. A Associagcao oferece curso
para alfabetizacdo de adultos. A comunidade consta com um posto de saude, que
atende as vilas Farroupilha, Real, Aurora, Guabiroba, Elza e Treptow. Os moradores
enfrentam problemas como a falta de saneamento bésico, precariedade dos
transportes, falta de iluminacao e crescimento da violéncia.

Tendo em vista a analise da reformulacédo do Plano Diretor da cidade de Pelotas,
a partir do diagndstico dos problemas urbanos localizados na zona centro / periférica
e do potencial da comunidade para ac&o coletiva, considerando o associativismo
voltado a melhoria das condi¢cdes de vida dos moradores e das praticas culturais
locais, segue a indagacao: O Plano Diretor € de fato um espaco de negociagéo e
intervencdo no territério que abre aos moradores a possibilidade de reivindicar
melhorias a situacdo precéria — falta de saneamento basico, de infra-estrutura etc. -
em que vivem e da visibilidade as desigualdades sociais e aos problemas
enfrentados por eles?

Conclusbes

Foram realizadas sete entrevistas com o0s moradores, dentre eles, trés
representantes: um do Loteamento Navegantes |, um do Navegantes I, um do Anglo
e com 0s membros da Associacado de Catadores do Fraget.

Ao entrevistarmos o representante do Navegantes |, ele respondeu que néo
participou dos foruns de discussdes do Plano Diretor, porque nao foi chamado a tal e
argumentou: “Talvez por ndo ter um ponto de referéncia [uma sede da associagéo
de bairro], eles [ Prefeitura e a Camara de Vereadores] ndao chamam”. Quando
perguntamos a ele sobre o periodo que encaminham reivindica¢des a Prefeitura, ele
disse: “Todos os anos, qualquer dia. Tenho mais relagdo com o0s secretarios, porque
sou funcionario da prefeitura e também pelo partido. Assim, eles atendem aos
pedidos diretamente, na maioria das vezes.” Outros moradores, também,
apresentaram pontos de vista parecidos com o da lideranca do Navegantes |, n&o
sabem o que é o Plano Diretor e acham que a associacédo deve ter mais apoio da
Prefeitura. Uma das moradoras disse-nos: “Através da ONG CAPA [Centro de Apoio
do Pequeno Agricultor] e das reunides das mulheres, no saldo da sede da Igreja
Nossa Senhora de Fatima, organizadas pela vereadora do PT, os moradores
tomaram conhecimento do plano diretor. No entanto, nunca fomos chamados a
participar de nada, eles vinham aqui para apresentar as propostas. Eles propunham
melhorias para o bairro e tal, envolvendo o partido politico”.

No Loteamento Anglo, o lider da associacdo de moradores respondeu-nos
sobre a frequéncia das reunifes da associacdo com os moradores: “Yamos de casa
em casa chamar o pessoal, as reunides sdo na esquina, pois ndo temos sede,
comparece quase todo mundo, so faltam por motivo de trabalho. Depois a gente vai
pra cima do prefeito e também pra Secretaria de Habitacdo. Quando a gente quer
alguma reunido, falo com o vereador do PR que serve de intermediario ao prefeito.



O vereador conseguiu colocar o Anglo no programa do PAC.” E ao ser questionado
sobre o Plano Diretor, ele respondeu: “Néo, nunca fui chamado para os féruns de
discusséo.”

Também entrevistamos a representante do Navegantes Il. A respeito da
associacdo, ela disse: “O pessoal [moradores] busca as associa¢cbes quando
precisam recorrer ao poder publico... Quanto a assembléia, os moradores nos
procuram e marcamos uma reunido para debatermos os problemas e elaborarmos
abaixo-assinados ...”. Ao perguntarmos a respeito do Plano Diretor, ela disse: “Nao
estou bem informada, ndo sei 0 que é plano diretor.” Ela comentou a importancia da
atuacao da ONG Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) na distribuicdo de
cesta basica através do Programa Fome Zero, além disso, eles fornecem cursos de
capacitacdo aos moradores. No entanto, a representante da comunidade
Navegantes Il ressaltou a necessidade de politicas de geracdo de emprego para
inclusdo dos moradores no mercado de trabalho local.

Na localidade Fraget, entrevistamos trés moradores e uma assistente social
gue atua na comunidade. Estes disseram que enfrentam problemas na Associacéo
de catadores do bairro, devido a exigéncia da Prefeitura quanto a regularizacao do
espaco fisico onde se realiza o manejo da selecdo do lixo. A Prefeitura, segundo
eles, estipulou um prazo para a regularizacdo de instalacbes apropriadas a este
trabalho, porém a associacdo enfrenta problemas financeiros para executar a
alteracdo da planta do estabelecimento. Também falaram que a comunidade ja teve
um representante no Conplad (Conselho do Plano Diretor), reivindicando verbas
para a melhoria da comunidade. A assistente social informou que atuou no grupo
tematico de Habitacdo Social — Estudo das Areas de Interesse Especial Social -
formado por arquitetos, geografos e assistentes sociais da UFPel, UCPel e da
Prefeitura os quais se ocuparam em analisar as areas de habitacdo social e em
demarcar, no territério, os vazios urbanos a fim de contribuir para uma politica
publica com vistas ao controle e fiscalizacdo uso e ocupacgéo do espaco.

Concluimos que estas associa¢cfes sdo importantes, todavia possuem pouca
visibilidade no espaco de discussao do plano diretor. A atuacdo das associa¢cdes ao
tratar dos problemas do bairro e de atividades laborais, reproduz as desigualdades
expostas na forma desigual de ocupacdo do espaco social e de distribuicdo de
recursos para infra-estrutura no local de moradia. Os problemas enfrentados, pelos
moradores sdo compartilhados na vida cotidiana deles e produzem relacdes sociais
cujas representacdes dao significado ao mundo vivido em virtude da pobreza, da
discriminacéo social, da oposicao ricos e pobres, da segregacdo social etc. Eles
procuram solucionar os problemas através da busca de agentes intermediarios seja
através de politicos de alguns partidos que se voltam a “questdo social”, seja em
contato com a Prefeitura nas secretarias municipais, contudo, na maioria das vezes
nao obtém o retorno por parte dos 6rgéos publicos. Também observamos a falta de
divulgacao da importancia do Plano Diretor, bem como o fato de que as Associagdes
e os moradores nao terem sido chamados para participar da discussdo do mesmo.
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