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1. INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se a analise da evolucdo urbana de uma cidade e
a sua relacdo com os recursos hidricos. A partir disto serdo revelados os possiveis
impactos ao meio ambiente e os instrumentos, como o Plano Diretor e Agenda 21,
que visem a conservacdo ambiental. Para a realizagdo deste estudo foi escolhida a
cidade de Sé&o José do Norte, localizada na peninsula costeira do Estado do Rio
Grande do Sul em area contigua ao Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos.
Atualmente possui 24905 habitantes, populacdo estimada pelo Censo 2007 do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e area de 1.117,87km?2.

S&o José do Norte a partir da década de 70 teve o crescimento da sua
populacdo e a expansdo do seu perimetro urbano, devido aos investimentos
econdbmicos, com a instalacédo de industrias e o consequiente aumento da demanda
por empregos e ao éxodo rural, consequéncia do declinio das atividades agricolas.

A partir disto a identificacdo e representacdo da evolucdo urbana e sua
relagdo com os recursos hidricos, tornou-se objetivo deste trabalho, foi elaborado
um prognaostico que assume o fato de que a evolucdo urbana de uma cidade pode
impactar negativamente os recursos hidricos, como a urbanizacdo em APP (area de
preservacao permanente). Deste modo o crescimento urbano poderia nao ter tido
consequéncias danosas, caso a infraestrutura e o planejamento urbano tivessem
acompanhado o rapido aumento da cidade.

A evolucdo urbana foi identificada e representada através da utilizacdo de
mapas antigos e fotos aéreas, relacionada com os processos econémicos, aspectos
demograficos, politicos, histéricos e de uso e ocupacéo do solo, que proporcionaram
a construcao de progndsticos futuros de crescimento. Esses prognosticos permitem
fazer uma suposicdo acerca da densidade urbana no periodo compreendido entre
2010 e 2050 e a confeccao de diferentes cenarios de cidade. Foram desenvolvidos
trés cenarios, de acordo com tematicas atuais, sdo eles: o Projeto de Lei para o
Plano Diretor, a instalacdo do Terminal da Aracruz Celulose e o ultimo com
indicacOes para conservacao ambiental.

A relacdo entre o espaco e o ambiente foi representada através da confecgao
de mapas de sub-bacias, altitudes, linhas de drenagem, rios, dunas e areas de
preservacao permanente (APP) a fim de pautar as peculiaridades ambientais e
sociais, caracterizando o municipio.



A partir da anéalise dos cenarios e das relagdes entre o espaco e o ambiente
tem-se como resultado a proposicdo do projeto de lei do plano diretor como
instrumento de preservacdo ambiental e de controle da expansdo urbana, a
implantagéo do Terminal da Empresa Aracruz Celulose como um potencializador do
crescimento populacional em um curto espaco de tempo e a implicacdo de que as
legislacbes municipais existentes atualmente n&o garantam a preservacdo dos
ecossistemas e nem o direito da populacdo a cidade sustentavel. Deste modo sé&o
indicadas algumas medidas de controle sob risco de elevados impactos negativos e
de irreversibilidade nos danos ambientais. A indicac&o e a necessidade de incluséo
dos instrumentos na gestdo da cidade promovem o carater preventivo destes,
consolidando assim uma cidade com maior qualidade de vida para a populacao.

2. MATERIAIS E METODO

Para realizacdo do mapa de evolucdo urbana, levantamento essencial para o
entendimento do processo de crescimento da cidade, sdo utilizadas imagens e fotos
aéreas, mapas e pesquisas histéricas. As imagens, fotos e mapas sao trabalhadas
em programas como o AutoCad 2007 e o Corel Draw 12, e foram fornecidos pela
Prefeitura Municipal e pela Agéncia da Lagoa Mirim. As pesquisas historicas foram
realizadas a partir de revisao bibliografica e de informacdes obtidas com funcionérios
da prefeitura.

O programa Google Earth é ferramenta essencial para execucéo do trabalho,
visto que fornece imagens aéreas atualizadas e altitudes, sendo utilizado para
visualizacdo da area urbana, localizagdo dos recursos hidricos e auxilio na
confeccao do mapa altimétrico.

Os calculos de crescimento populacional urbano e de crescimento em area
urbana foram realizados a partir de dados do IBGE e de dados do levantamento de
evolucdo urbana, que resultaram em tabelas e graficos, confeccionados no
programa Microsoft Office Excel 2007.

O mapeamento da altimetria, das bacias e das linhas de drenagem surgiram a
partir dos dados levantados e com a auxilio do programa ArcView GIS 3.3.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A configuragdo dos espagos urbanos das cidades contemporaneas,
associada a dinamica populacional e espacial, tem gerado padrdes de ocupacédo em
zonas costeiras com particularidades de interesse para os estudos de morfologia
urbana e de suas relagbes com os recursos hidricos.

A analise da evolugdo urbana de Sao José do Norte contribui para que se
possa entender como se deu o processo de crescimento dessa e relaciona-lo com o
meio ambiente, avaliando a interferéncia nos possiveis impactos ambientais. Os
prognoésticos de crescimento populacional estimam o quanto sera necessario a
cidade evoluir em area para que acompanhe este crescimento ao longo dos anos.

Na década de 90 o fluxo da populacdo da zona rural para a zona urbana, o
chamado éxodo rural, praticamente duplicou a populacdo do municipio, provocando
a criacado e ampliacdo de bairros (Gautério, 1997). Esse tipo de medida acabou por
incentivar a ocupacao da cidade nas &reas de dunas, ou seja, areas de preservacao
permanente, além disso, as caracteristicas sociais favorecem a ocupacao das APPs,
visto que classes menos favorecidas tendem a ocupar areas onde exista a



desvalorizacdo do espaco, portanto o fator socio-ambiental € de importancia nas
guestdes de planejamento urbano.

Os fatos histéricos, econémicos e sociais auxiliam na constru¢cao do processo
de crescimento de uma cidade, deste estudo pode-se concluir que a construcdo da
cidade se deu com a formacédo de seis nucleos o primeiro em 1830, o segundo em
1947, o terceiro em 1966, o quarto em 1974, o quinto em 1989 e o sexto em 2007.

Os prognosticos construidos para os anos de 2000, 2010, 2020, 2040 e 2050
auxiliam na obtenc&o da densidade demogréfica nesses anos e com eles podem-se
construir cenarios de futuro para a cidade. Por exemplo, um dos dados encontrados
foi que no ano de 2000, S&o José do Norte tinha aproximadamente 86 habitantes
por hectare e que em 2050 esse numero sera de 116 habitantes por hectare.

Os cenarios foram construidos com o objetivo de criar situagfes futuras para
gue se possam avaliar os impactos que a evolucao da cidade pode causar no meio
ambiente e na sociedade e de que forma podemos intervir para a diminuigdo desses
impactos e ainda quais instrumentos S&0 necessarios para que isto ocorra.

O primeiro cenario construido levou em consideracdo o modelo de projeto de
lei do Plano Diretor de S&o José do Norte, e tem-se como resultado que o
zoneamento proposto garante a preservacao do complexo de dunas e dos cursos
d’agua e que as areas previstas para expansao da cidade excedem a area prevista
no prognaostico para crescimento urbano até o ano de 2050.

O segundo cenario levou em consideracéo a futura instalacdo do Terminal da
Empresa Aracruz Celulose que surge como um possivel atrativo econémico para o
municipio. Como resultado tem-se que esse investimento deve ser analisado como
um atrativo de crescimento populacional pontual, ou seja, em um curto espacgo de
tempo devido a geracdo de empregos; e que a legislacdo municipal ndo garante o
regramento da expansao urbana podendo comprometer a preservagédo de algumas
areas como dunas, rios e laguna.

O terceiro e ultimo cenario tem objetivo de indicar acbes de controle da
expansdo urbana, que visem a conservacdo ambiental e acdes que visem minimizar
0S impactos causados ao meio ambiente, principalmente aqueles voltados aos
recursos hidricos.

Os impactos ambientais estdo relacionados principalmente com a
contaminacdo de mananciais superficiais e subterraneos em razao do inadequado
saneamento, as inundac¢des urbanas devido a ocupacdo de area de risco e
desenvolvimento da drenagem urbana impropria, ampliando os problemas e
consumindo os recursos de forma a agravar os problemas, além da inapropriada
disposicao dos residuos sdlidos (Cunha e Guerra, 2006).

Portanto este cenario visa interferir na cidade constituida para que exista a
mitigacdo dos impactos do processo de urbanizacdo existente sobre 0s recursos
hidricos, com a implantacdo de medidas advindas do poder publico. A expansao da
nova cidade devera ser realizada através de um sistema viario estruturante, que se
adapte a interface da cidade constituida e as tendéncias naturais de ocupacao do
territorio, respeitando a acessibilidade, a preservacdo ambiental e a permeabilidade
do solo.

4. CONCLUSOES
A expansdo de uma cidade envolve fatores ambientais, sociais, politicos,

econdmicos e culturais. A partir disto, existe a necessidade que a ordenacdo do
espaco seja realizada de forma planejada, levando em consideracédo o impacto que



esta expansao possa causar ao meio ambiente, e com o objetivo de se construir
uma cidade sustentavel.

Sdo José do Norte estd localizada em uma area de peculiaridades
ambientais, inserida numa area de APP, préxima a cursos d’agua, da Laguna dos
Patos e de corddes de dunas; caracterizada por uma ocupacdo sem planejamento
adequado a um ambiente fragil.

Devido a falta de oferta de lotes populares, a inexisténcia de politicas publicas
habitacionais, a ineficiéncia do 6rgao fiscalizador e ao préprio incentivo do poder
publico em fornecer lotes em areas de preservacdo, impactos ambientais foram
gerados pela forma como evoluiu o ndcleo urbano.

O mapeamento das bacias na area urbana permite serem realizadas analises
sobre os problemas na drenagem, consequéncia da densificacdo populacional,
principalmente sobre as principais linhas de drenagem, que impermeabiliza o solo
causando alagamentos nestas areas, o que poderia ser solucionado com a criacao
de um planejamento macro que leve em consideracdo o escoamento natural das
aguas.

Atualmente as consequéncias dos impactos aos recursos naturais ja
comecam a ser observados, sdo eles: a falta de 4gua e o comprometimento da
qualidade desta para abastecimento publico; o desaparecimento de algumas
espécies de peixes, consequéncia também da pesca indiscriminada; a proliferacao
de doencas de vetor hidrico e de ambientes insalubres; inundacao de leitos de rios e
o sistema de drenagem atualmente ineficiente.

A falta de um plano que gerencie a expansdo da cidade pode trazer
consequéncias danosas em termos de qualidade ambiental, ja que, a iminente
instalacdo de novos investimentos no municipio pode gerar um aumento da
populacdo em um curto espaco de tempo, isso podera dar continuidade ao atual
processo de ocupagdo, ou seja, sem nenhum tipo de planejamento, sem
infraestrutura e em areas de preservacdo permanente, verificado no segundo
cenario com a instalagdo do Terminal da Aracruz Celulose e com as legislacdes
existentes.

A partir da construcdo deste segundo cenério podemos constatar que é
iminente a implantacdo de legislacdes de controle dos impactos ambientais e de
controle do crescimento urbano que visariam o crescimento da populacéo de forma
sustentavel garantindo o direito a cidade, ja que as leis municipais existentes
atualmente ndo garantem a sustentabilidade.

Deste modo S&o José do Norte vive um momento decisivo onde é necessario
que haja a implementacédo de diretrizes de planejamento que visem a conservacao
ambiental, visto que, diante dos progndésticos de crescimento da cidade, podera
enfrentar problemas futuros de irreversibilidade de danos ambientais e a diminui¢cdo
da qualidade de vida da populacao.
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