AVII CIC}
R ENP0s|

: Conhecnnenio sem fronteiras
XVl Congresso de Iniciagao Cientifica

' XEncontro de Pds-Graduagéo.
11,12, 13 e 14 de novembro de 2008

A PARTICIPACAO POLITICA COMO INSTRUMENTO DA DEMOCRA CIA
REPRESENTATIVA E A POSSIBILIDADE DA DEMOCRACIA PART ICIPATIVA
COMO MEIO DE EFETIVAR A DEMOCRACIA.

SANTOS, Tiago Mendonca *: Jodo Pedro Perondi D’Agostini % FERRACIOLI,
Maria da Graca Mello %, CRUZ, Paulo Mércio da *

'Grupo de Pesquisa em Filosofia do Direito — Grupo Paidéia — CEJURPS/UNIVALI
Campus Itajai - Rua Uruguai, 458. Centro. Itajai-SC.. tiagomendonca@univali.br
Grupo de Pesquisa em Filosofia do Direito — Grupo Paidéia — CEJURPS/UNIVALI
Campus ltajai - joaoppd@univali.br
Grupo de Pesquisa em Filosofia do Direito — Grupo Paidéia — CEJURPS/UNIVALI
Campus ltajai — gracaferracioli@univali.br
*Professor Orientador. Pés-doutor. Coordenador do Programa de Pé6s-Graduacgao em Ciéncia Juridica
— CPCJ/UNIVALI. p.cruz@univali.br

1. INTRODUCAO

Os principios fundamentais da idéia de Estado sao definidos no final da Idade
Moderna a partir do legado dos pensadores iluministas. Neste periodo sédo lancados
os fundamentos tedricos que vigoram até atualidade, no chamado Estado
Contemporaneo.

Um importante legado deixado pelas revolugdes, francesa e norte-americana
€ a introducao do entendimento de que a Democracia € o meio mais adequado de o
Povo exercer a cidadania a favor de si e ndo somente na defesa dos interesses
particulares de grupos determinados. Ao mesmo tempo, a democracia privilegia a
guarda do interesse individual, alicerce fundamental do recém criado Estado de
Direito.

Com a consagracao do principio democratico durante a formacao do Estado
Contemporaneo, nasce o Estado Democratico de Direito. Apés este momento é
iniciada a discusséo de qual modelo é preferivel, um modelo de Democracia Direta,
ou por uma Democracia Representativa. A proposta deste trabalho é analisar estas
correntes histéricas divergentes, até chegar ao entendimento preponderante no
Estado brasileiro atual.

2. MATERIAL E METODOS

Os materiais utilizados na presente pesquisa foram obras de Filosofia Politica,
Direito Constitucional, Ciéncia Politica e de Teoria Geral do Estado, além da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. O método adotado foi o indutivo.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Consagrado o Principio Democratico como forma de se garantir o melhor a
Sociedade que vive no Estado, o grande desafio tornou-se saber qual o modo de se
desenvolver a Democracia para que ela garanta os direitos difusos e coletivos,
assim como, os direitos individuais, mais do que isso, o Pais deve crescer e
desenvolver-se, levando junto de si, toda sua populacdo. Dois modelos foram
erguidos historicamente, os modelos de Democracia Direta e Representativa, 0s
guais serao tratados neste momento.

A Democracia Direta significa todos os individuos participarem do corpo
politico, dando as diretrizes que devem ser tomadas para que o Estado cumpra o
seu papel. Este € o modelo que surge na Grécia antiga. Porém, nas préprias
Cidades-Estado gregas, era dificil de encontrar seu modelo puro por exceléncia,
onde todos participassem com igualdade, independente de titulos de cidadania,
géneros ou vinculos de parentesco, conforme apresenta Aristoteles em Politica’.

Em contraposicdio a Democracia Direita, ergue-se a Democracia
Representativa, modelo ja existente desde a Idade Média, conforme ensina Cruz?,
porém, com a representacdo restrita aos interesses do nobre que havia delegado
seu representante. A evolucdo deste modelo produz, na Inglaterra, a construgcéo do
Parlamento, que ganha forca maxima no momento em que os direitos do monarca
ficaram restritos e a representatividade dos nobres, na Camara Alta e dos
representantes do Povo na Camara Baixa assegurados, sendo por meio deles
exercida a soberania popular.

Apesar de ja existente, conforme citado acima, somente com a formacéo do
Estado Contemporaneo € que se delimita o conceito exato de Democracia
Representativa. Um grande defensor e teérico deste modelo é John Stuart Mill®, o
gual argumenta:

[...] o Unico governo capaz de satisfazer a todas as exigéncias do
estado social é aquele do qual participou 0 povo inteiro; que toda a
participacdo, por menor que seja, € Util; que a participacdo devera
ser, em toda parte, na proporcdo em que permitir o grau de
desenvolvimento da comunidade; e que ndo se pode desejar nada
menor do que a admissdo de todos a uma parte do poder soberano
do Estado. Mas como, nas comunidades que excedem as
proporcdes de um pequeno vilarejo, € impossivel a participacéo
pessoal de todos, a ndo ser numa proporcdo muito pequena dos
negdcios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o
representativo.*

O grande paradigma da Democracia Representativa é o que diz respeito a
questao da liberdade do povo ao eleger seus representantes. Conforme Kelsen, ao
comentar a oposi¢cédo de Rousseau ao modelo Representativo:

[...] seu ataque (de Rousseau) ao principio parlamentar da Inglaterra
mostra até que ponto ele considera a liberdade como pedra
fundamental e como eixo de seu sistema politico: “0 povo inglés
acredita ser livre, mas estd enganado: é livre apenas durante as
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eleicbes dos membros do parlamento; eleitos estes membros, ele
vive em escraviddo, € um nada”. Esta claro que dai Rousseau deduz
o principio da democracia direta.’

Dentre ambas as correntes, 0 modelo Representativo acabou
preponderando e sendo adotado nas Constituicbes da maioria dos Paises na
atualidade, com raras excec¢des, como, a titulo de exemplo, em algumas localidades
dentro da Suica.

No Brasil, atualmente, a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de
1988 consagra o principio da Democracia Representativa, exercido através de
eleicbes diretas, sendo ela auxiliada, em determinados casos pela Democracia
Direta, esta restrita as possibilidades expressas no art. 14, englobando o plebiscito,
o referendo e a iniciativa popular. Cruz traz ainda a instituicdo do Tribunal do Juri,
presente no art. 5° inciso XXXVIII, como forma de Democracia Direta. Pode-se
assim, afirmar que a Democracia Direta complementa a Democracia Representativa.

Este € o ponto que atesta a predominancia dos tedricos defensores do
sistema representativo, adotando, a Teoria Constitucional contemporanea a
Democracia Direta como mecanismo complementar do sistema principal.

4. CONCLUSOES

Conforme foi acima exposto, com a consagracao do Estado de Direito, ao
ser derrubado o regime de estatal que privilegiava apenas alguns, tomou forca a
idéia da Democracia como meio de se garantir o interesse social, em detrimento de
sentimentos particularistas.

Primeiramente pensou-se em uma Democracia Direta, todos participarem
diretamente nas decisdes a serem tomadas, porém, a Democracia Representativa
mostrou-se mais aplicavel devido as grandes popula¢cbées dos Estados, seria muito
dificil que todos participassem. Para tanto, seriam nomeados representantes, eleitos
por todo o povo, estes atuariam em nome da Sociedade, agiriam como se fosse 0s
proprios cidadéos que o elegeram que estivessem agindo.

Deste modo, chegando ao contexto nacional atual, é possivel concluir que a
Constituicdo de 1988 garante o principio da Democracia Representativa como regra,
porém, aceita em casos excepcionais o sistema de Democracia Direta, buscando
deste modo, que seja garantido aos seus cidaddos a participagcdo plena nas
decisbes importantes a serem tomadas pelo Estado.
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