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RESUMO

Novos sentidos das politicas curriculares para a educagao profissional no
Instituto Federal Sul-rio-grandense.

Este trabalho discute novos sentidos que estdo sendo produzidos nas politicas
curriculares para a educacgao profissional no Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), a partir de sua transformagao institucional
em 2008. Tendo por referéncia a necessidade de considerar politicas educacionais
de forma complexa, conforme proposto por Stephan Ball, e utilizando os aportes
tedricos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, busca-se compreender estes
sentidos por meio de documentos oficiais do MEC e do IFSul e também por meio de
entrevistas com gestores e docentes da Instituicdo. Os diferentes documentos foram
organizados em grupos e analisados com auxilio da ferramenta WordSmith. Ao
adotar o conceito de curriculo/politica curricular como pratica discursiva, conforme
propdem Alice Lopes e Elizabeth Macedo, buscou-se trazer para a analise diferentes
elementos que compdem o campo da discursividade da Educacao Profissional e
Tecnologica em nivel nacional e local, destacando embates histéricos e aspectos
estruturais, culturais e discursivos os quais induzem limites e possibilidades para as
politicas curriculares no IFSul. No processo de analise, opta-se por identificar, em
diferentes contextos, sentidos e deslocamentos ao redor dos significantes ensino,
pesquisa, extensdo e articulagdo. Inicialmente verifica-se que ha priorizagcao
institucional para a dimensao ensino, constata-se diferentes formas de acolhimento
para os discursos da integracao e da verticalizagdo e conclui-se que ha um mito de
que o ensino esta consolidado na rede federal e na instituicdo. Conclui-se também
que ha dificuldades de fixacdo de sentidos para pesquisa e extensdo e que ha o
acolhimento de sentidos para estas dimensbes na mesma perspectiva do contexto
universitario, que entendo nao ser condizente com uma instituicio que atua
predominantemente na EP de nivel médio. Ainda que haja avangos na estrutura
administrativa e no financiamento para pesquisa e extensao, a expectativa principal
€ que os servidores sejam capazes de institucionalizar estas dimensodes,
observando-se sensacdes de intensificacdo em parte dos docentes que passam a
ter que dar conta da sobreposi¢cao de trabalho das trés dimensdes, num contexto
institucional que valoriza formalmente apenas tempo dedicado ao ensino. Por fim, o
significante articulagdo foi identificado como sobreterminado de sentidos, com
capacidade de tornar-se um significante vazio para construgdo de politicas
curriculares hegemonicas na Institui¢cao.

Palavras Chaves: curriculo, politica curricular, teoria do discurso, educagao
profissional e tecnoldgica, institutos federais.



ABSTRACT

New meanings of curriculum policies for vocational education at the Sul-rio-
grandense Federal Institute.

This work discusses new meanings that are being produced in the curriculum policies
for professional education at the Sul-rio-grandense Federal Institute of Education,
Science and Technology (IFSul) during its institutional transformation in 2008.
Considering educational policies in a complex way, as proposed by Stephan Ball and
using the theoretical framework of Ernesto Laclau’s Discourse Theory, we seek to
identify some senses through official documents from the Ministry of Education
(MEC), IFSul, as well as from interviews with IFSul's administrators and faculty.
Different documents were organized into groups and analyzed with WordSmith Tools.
By adopting the concept of curriculum/curricular policies as a discursive practice, as
proposed by Lopes and Alice Elizabeth Macedo, we aim to analyze the different
elements that compose the field of discursivity in Technological and Vocational
Education, at local and national level, emphasizing historical conflicts and structural,
cultural and discursive aspects which induce limits and possibilities for curricular
policies at IFSul. In the process of analysis, we chose to identify, in different contexts,
meanings and displacements around the significant teaching, research, extension
and articulation. First it is verified that there is institutional priority for the teaching
dimension, we find different forms of acceptance for discourses of integration and
verticalization and we identify the myth that teaching is consolidated in the federal
vocational education system and in this school. It is concluded that there are
difficulties in fixing senses for research and extension and there is an acceptance of
meanings for these dimensions similar to them in the university context, which does
not seem to be consistent with an institution that acts predominantly on vocational
education at high school level. Although there are advances in the administrative
structure and research funding, the main expectation is that workers are able to
institutionalize research and extension, although we found sensations of
intensification on the part of teachers that now have to cope with the overlapping of
work of the three dimensions in an institutional context that values formally only the
time for teaching. The signifier articulation was identified as overdetermined of
meanings, with the capacity to become an empty signifier for construction of
hegemonic curriculum policies in the institution.

Key Words: curriculum, curricular policies, discourse theory, technological and
vocational education, federal institutes.
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INTRODUGAO

De onde fala o autor?

Minha atividade profissional na area de educacéao inicia em 1988 quando
comecei a atuar como professor substituto no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)'?, em disciplinas técnicas do Curso Técnico
em Eletromecanica: eu havia concluido o referido curso em 1986 e, naquela época,
a legislagdo permitia o exercicio da docéncia aos técnicos. Em dezembro de 1989,
apdés aprovacdo em concurso publico fui admitido como professor efetivo. Nesta
época ja cursava o Curso Superior de Formagao de Professores de Disciplinas
Especializadas do Ensino de Segundo Grau — Esquema Il —, o qual foi concluido em
1991.

Apods trabalhar com diversas disciplinas, fixei-me naquelas relacionadas a
area de automacao industrial. Ao decidir cursar mestrado em assunto correlato a
esta area, optei, em 1995, por realizar processo seletivo em um curso de graduagéo
que me oferecesse uma base sélida para esta empreitada, a qual nao tinha sido

construida no curso de Esquema IlI, por tratar-se de uma licenciatura curta, com

' Até 1999 a Instituicdo denominava-se Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPel). Em 1999 a
ETFPel foi transformada em Centro Federal de Educagédo Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS). Em
2008, a Lei 11892/2008 transformou o CEFET-RS em Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul). Neste trabalho adotar-se-a, sempre que possivel, a
terminologia atual.

2 0 IFSul é uma Instituicdo multicampi, composta pela Reitoria e pelos seguintes campi: Pelotas,
Sapucaia do Sul, Passo Fundo, Charqueadas, Camaqua, Bagé, Venancio Aires, Santana do
Livramento, Pelotas — Visconde da Graga, Lajeado, Gravatai e Sapiranga (os trés ultimos em
processo inicial de implantagao).
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pouco aprofundamento técnico. Assim, apds ser aprovado no vestibular, comecei em

1996 o curso de Bacharelado em Informatica na UFPEL, concluido em 2001.

Em 2002, fui aprovado no processo seletivo para o mestrado em Ciéncia da
Computagdo da UFRGS, o qual conclui em 2005. E, parte do planejamento tragado
em 1995, a linha de pesquisa foi sistemas de tempo-real, a qual trata de temas

relacionados com a area de automacéao.

Ao longo deste periodo de trabalho também atuei em atividades de gestao:
exerci a coordenagao do Curso Técnico de Metalurgia, entre 1997 e 1998, e do
Curso de Tecnologia em Automacéo Industrial, de 2004 a 2007. Também me envolvi
diretamente com o desenvolvimento de novos projetos de cursos e sua implantagéo,

nos diferentes niveis de ensino, e outras atividades afins, tais como:

a) a coordenagao, em 1998, da comissao de elaboragédo do projeto do
Curso de Engenharia em Controle e Automagao Industrial,
posteriormente autorizado pela comissdo de especialistas do MEC

para implantacdo no CEFET-RS;

b) a coordenacdo, em 2001, da comissdo de elaboragdo do projeto

pedagogico do Curso de Tecnologia em Automacéao Industrial,

c) a participagdo em uma comissao de especialistas da missao de
estudos do MEC que visitou o Japao em junho de 2006, com objetivo
de conhecer as melhores praticas do Japao na area de educacao
técnica e vocacional no setor secundario (industrial) e na area da

pesca;

d) a participagdo na comissdo de elaboragdo do projeto do curso de

Engenharia Elétrica, em 2007;

e) a participagdo, em 2007, na comissao de constru¢do do Catalogo

Nacional de Cursos Técnicos.

De junho de 2007 a novembro de 2012 exerci atividades de gestdo na Pré6-
reitoria de Ensino do IFSul, a qual é responsavel pela definicdo e acompanhamento
das politicas educacionais do Instituto. Neste periodo, participei ativamente, entre

outras atividades, da reconstrucdo do Projeto Politico-Pedagdgico, da
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reorganizagao/reformulagdo da Organizagdo Didatica (OD), da constru¢éo do Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI), do Estatuto e do Regimento do IFSul.

O exercicio de atividades na Pro-reitoria coloca-me definitivamente frente a
novas questbes que o meu conhecimento empirico n&o daria conta de responder
adequadamente. Esta inquietagdo € que me encaminha, em 2008, a Faculdade de
Educacao da Universidade Federal de Pelotas, inicialmente como aluno especial e,

a partir de 2009, como estudante do Programa de Doutorado.

A trajetéria de construgdo deste trabalho possibilitou refletir sobre
globalizagédo, neoliberalismo, influéncia das agéncias internacionais, entre tantas
outras coisas e compreender como estas questdes afetam a organizagdo do Estado
e, por consequéncia, a Educacdo. A medida que os seminarios foram ocorrendo,
encontro-me com diversos autores que vao dialogar com minhas incertezas,
angustias e indefinicbes, ajudando-me a compreender as complexidades envolvidas
no cotidiano educacional. E, sem duvida, este didlogo com os diferentes autores,
alguns citados no texto desta tese, contribuiu significativamente para qualificar as

discussdes em torno das possiblidades do processo educacional no IFSul.

E neste contexto, com suas possiblidades e limitagdes, que se construiu a
pesquisa, cujo resultado € apresentado nesta tese, que buscou compreender os
tensionamentos que ocorrem na construgao da politica curricular em uma instituicao
de educacdo profissional da rede federal de educacido profissional, o Instituto

Federal Sul-rio-grandense.

Como se origina esta pesquisa: o objeto do estudo

Ao estudar as alteragdes ocorridas no IFSul a partir da reforma da educagao
profissional promovidas pelo modelo educacional proposto pelo Decreto 2208/97,

observa-se uma acelerada alteracao das politicas curriculares na instituicao.



23

Considerando, por exemplo, apenas o Campus Pelotas® do IFSul, constata-
se que de 1954 a 1998, foram criados oito cursos técnicos: dois na década de 50
(Mecanica e Eletrotécnica), dois na de 60 (Eletrénica e Edificacdes), trés na década
de 70 (Telecomunicagdes, Eletromecéanica e Quimica) e um no inicio da década de
90 (Desenho Industrial). Nestes cursos o ensino médio e a formagdo profissional
eram ofertados simultaneamente em um unico curso, seguindo as orientagdes a Lei
5692/71 e o parecer do CFE 45/72, o qual determinava a nomenclatura dos cursos e

a distribuicdo de carga horaria, conforme sera apresentada adiante.

A partir de 1998, a legislagao proibiu a formacgao profissional e o ensino
médio em um unico curso. A oferta de cursos técnicos passou a ser permitida
apenas nas formas subsequente e concomitante®. Assim, em 1998, foi criado o
curso de ensino médio, desvinculado do curso técnico e quatros cursos pés-medio,
estruturados em séries anuais, com dois anos de duracdo e com curriculo
exclusivamente composto por conteudos especificos das areas técnicas. Estes
cursos tiveram apenas um ingresso: no ano seguinte foram reorganizados em quatro
séries semestrais e, juntamente com outros quatro cursos, estruturados na forma

concomitante.

Em 2001, estes cursos técnicos foram reestruturados e organizados sob a
orientagao das diretrizes curriculares determinadas pela Resolu¢ado CNE/CEB 04/99:
os cursos foram estruturados com quatro médulos, com avaliagdo por competéncia e
com possibilidade de certificacdo intermediaria. Em relacdo aos cursos

anteriormente ofertados, houve alteracdo de nomenclatura, alguns foram

* A escolha do Campus Pelotas neste exemplo deve-se a minha lotagdo como professor neste
campus e, principalmente, por eu ter vivenciado, como professor e gestor, os diversos movimentos de
reforma ocorridos desde minha admisséo, em 1988.

* Atualmente LDBEN define as seguintes formas para articulagdo entre ensino médio e educacao
profissional: integrada, oferecida a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagao profissional técnica de nivel médio; concomitante,
na qual a complementaridade entre a educagéao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso; e subsequente, oferecida somente a
quem ja tenha concluido o ensino médio.
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implantados na forma concomitante ao ensino médio, outros na forma subsequente

e n&o houve padronizagao da carga horaria entre os cursos’.

As competéncias e habilidades foram distribuidas no formato disciplinar.
Inicialmente pouca énfase era dada a esta estrutura curricular, pois no historico
constavam apenas as competéncias e nao as disciplinas, porém, com o tempo, a
organizacgao disciplinar voltou a centralizar a organizagao curricular. Ao longo dos
anos estes cursos tiveram diversas alteragdes curriculares, tais como alteragbes em
nomenclaturas do curso, dos modulos e das disciplinas, na carga horaria dos cursos

e de disciplinas, na forma de ingresso, no sistema de avaliacéao, etc.

Com o processo de cefetizacdo, no final de 1998, comecou também a
implantacdo dos cursos superiores de graduagdao e pos-graduacdo. Em 2000,
comegaram trés Cursos Superiores de Tecnologia (CST): Sistemas de
Telecomunicagdes e Ambiental com énfase em Controle Ambiental e Saneamento
Ambiental. Em 2004, esses cursos foram reconhecidos, tendo sua estrutura
curricular alterada por determinacéo dos especialistas da SETEC, que a época tinha
tal prerrogativa: o CST Ambiental com énfases entrou em extingdo e em seu lugar
foram criados o CST em Controle Ambiental e o0 CST em Saneamento Ambiental.
Em 2002, comegou a funcionar o CST em Automacgao Industrial, reconhecido em
2006.

Em 2006, buscando disciplinar a oferta indiscriminada dos CT no pais, o
MEC implantou o Catalogo Nacional dos Cursos de Tecnologia, a época com 96
denominagdes. Para adequar—se aos cursos padronizados por este catalogo, o CST
em Controle Ambiental passou a denominar-se CST em Gestdo Ambiental, entrando
o anterior em extingao o curriculo anterior. Constata-se, assim, que, num periodo de
apenas 6 anos, 0 mesmo curso sofreu trés grandes alteragdes curriculares, todas

motivadas por fatores externos a comunidade escolar.

® As diferentes areas profissionais definidas no anexo da resolucdo citada tinham definicdes de
cargas horarias minimas diferentes entre si.
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Com a promulgacdo do Decreto 5.154/2004, que revogou o Decreto
2.208/97 e permitiu que os cursos técnicos de nivel médio pudessem ser
organizados na forma integrada — além das formas concomitante e subsequente —,
comecaram a serem discutidas as concepg¢des de cursos nesta modalidade: em
2007, comegaram a funcionar quatro cursos integrados ofertados em 8 séries

semestrais.

Neste ano também comega, com base em uma experiéncia anterior de um
projeto especial de ensino médio para adultos, o curso de Manutencao e Suporte em
Informatica, forma integrada, modalidade EJA (MARCOLLA, 2011).

Ainda em 2007, comega a funcionar o Curso de Engenharia Elétrica,
extinguindo-se o ingresso nos CST em Automacao Industrial e Sistemas de
Telecomunicagdes. Neste ano, também comecga o CST em Sistemas para Internet,
que também passou a ser oferecido, a partir de 2008, na modalidade a distancia
(EAD), no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em cinco polos no
Estado.

Desconsiderando os novos cursos criados apos a transformagao em Instituto
Federal e também a criagdo dos cursos de pos-graduagao, este grande conjunto de
alteragbes curriculares, visiveis do ponto de vista da estrutura da instituigao,
ocorridas em um curto periodo de aproximadamente uma década, permite
vislumbrar como a escola e seu curriculo vém sendo deslocados neste movimento

de interlocucédo com politicas para EPT.

Avalio que a criagdo dos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) e a expansao da oferta de escolas e cursos apresentam-se como
novos elementos de tensionamento nas politicas educacionais para EPT nas
instituicoes federais de educacao profissional. Em relagao aos Institutos Federais, os
discursos da SETEC e do MEC apontam no sentido de criar uma nova identidade®

para a rede federal de educacéo profissional, conforme ilustra o texto a seguir:

® Neste trabalho adota-se conceito de identidade conforme Teoria do Discurso, a qual sera

apresentada no préximo capitulo.
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Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica
publica representa trabalhar na superagéo da representagao existente (a de
subordinacdo quase absoluta ao poder econémico) e estabelecer sintonia
com outras esferas do poder publico e da sociedade, na construgao de um
projeto mais amplo para a educagao publica, com singularidades que Ihe
sao bastante préprias, passando a atuar como uma rede social de educagao
profissional e tecnolégica.(MEC/SETEC, 2008, p. 17)

Este novo viés de responsabilidade — e utilidade — social ira aparecer varias

vezes neste texto:

Essas instituicbes federais, situadas por todo o territério nacional,
historicamente voltadas para a educagdo profissional e para o
desenvolvimento econdmico, criadas e mantidas com verbas publicas
federais, defrontam—se com uma politica de governo que traz em esséncia
uma responsabilidade social [...] como fio condutor de suas agbes. A
dimensdo ideolégica do atual governo, na verdade, faz aflorar um
descompasso entre a trajetoria das instituicdes federais de educacdo
profissional e tecnolégica e da prépria educagao profissional como um todo
e 0 novo projeto de nacgao: se o fator econdmico até entdo era o espectro
primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco, a partir de agora,
desloca—se para a gualidade social. (MEC/SETEC, 2008, p. 23, grifo
Nosso)

[...] ndo basta a garantia de que é publica por estar vinculada ao orgamento
e aos recursos de origem publica [...] a politica publica assenta—se em
outros itens também obrigatérios, como estar comprometida com o todo
social, enquanto algo que funda a igualdade na diversidade (social,
econOmica, geografica, cultural, etc.) e ainda estar articulada a outras
politicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social
e mesmo educacional) de modo a provocar impactos nesse universo.
(MEC/SETEC, 2008, p. 10)

Entretanto, tal visdo mantém a tendéncia de ampliacdo do campo de

atuacao destas instituicdes — tudo cabe a rede de federal de EPT:

Como principio em sua proposta politico—pedagdgica, os Institutos Federais
deverado ofertar educagao basica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado a educacgéo profissional técnica de nivel médio; ensino
técnico em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e
bacharelado em areas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como programas de pos
— graduacao lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formacgao inicial
e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores. (MEC/SETEC,
2008, p. 27)

[...] singularidade em sua arquitetura curricular: a flexibilidade para instituir
itinerarios de formacado que permitam um didlogo rico e diverso em seu
interior e a integracéo dos diferentes niveis da educacéao basica e do ensino
superior, da educagdo profissional e tecnoldgica, além de instalar
possibilidades de educacgéo continuada, aspecto decorrente da dindmica da
realidade produtiva. ( MEC/SETEC, 2008, p. 28)

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formagdo académica a
preparagao para o trabalho (sem deixar de firmar o seu sentido ontoldgico) e
a discussao dos principios e tecnologias a ele concernentes dao luz a
elementos essenciais para a definicdo de um propdsito especifico para a
estrutura curricular da educacao profissional e tecnolégica: uma formagéao
profissional e tecnolégica contextualizada, banhada de conhecimentos,
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principios e valores que potencializam a ag¢do humana na busca de
caminhos mais dignos de vida. (MEC/SETEC, 2008, p. 28)

Se as politicas anteriores que orientaram as reformas tinham por referéncia
um projeto neoliberal para a educagdo — foco no mercado de trabalho, cursos
aligeirados, formag&o por competéncias — na proposta para os IFs, os documentos
oficiais do MEC apresentam um discurso de educacgédo profissional com foco no
trabalhador e comprometido com o desenvolvimento regional e os arranjos

produtivos locais’.

Objetivos

A questdo de pesquisa que orienta esta tese é: que novos sentidos sao
construidos na politica curricular do IFSul com a transformacéo em Instituto Federal?
Por conseguinte, o objetivo deste trabalho é investigar sentidos que estdo sendo
construidos na politica curricular do Instituto Federal Sul-rio-grandense a partir do
processo de reorganizagao da rede federal de educacgéao profissional com a criagao
dos institutos federais, representado por um rapido processo de expansao

institucional.

Busca-se destacar que sentidos estdo sendo construidos em nivel
institucional, tomando-se como referéncia a gestdo do IFSul — materializada pela
reitoria e pela gestdo dos campi — e quais sdo produzidos no contexto local —

tomando-se como referéncia grupos de professores em atividade nos campi.

Trata-se, como propde Moreira (2000), de estudar o curriculo com a “visao
de curriculo que abrange praticamente todo e qualquer fendmeno educacional’ (p.

74), buscando capturar a “trajetoria da politica”, como proposto por Stephan Ball.

7“Arranjos produtivos locais (APLs) caracterizam-se como aglomeragbes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais, que tém foco em um conjunto especifico de atividades econémicas e
que apresentam vinculos entre si. Este conceito vem ganhando importancia crescente como objeto de
estudo académico e de politicas publicas. Parte dessa atengcdo deriva da hipotese que essas
aglomeracgdes possibilitam ganhos de eficiéncia que os agentes que as compdem nao podem atingir
individualmente — ou seja, que nelas esta presente uma "eficiéncia coletiva" que confere as
aglomeragdes uma vantagem competitiva especifica”. (ERBER, 2008)
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Como obijetivos especificos pretende-se:

a) analisar como sao (re)negociados/acolhidos/induzidos os sentidos

para construcado de novas politicas curriculares;

b) compreender como as dimensdes pesquisa e extensdao movimentam

as politicas curriculares na Instituigao;

c) identificar como os conceitos verticalizagao e integracéo e também a
énfase no atendimento das necessidades locais sao acolhidos
institucionalmente na construcdo das novas possibilidades

curriculares.

Metodologia da pesquisa

Este estudo envolve a analise das politicas curriculares propostas pelo MEC
para o IFs e a construgéo destas politicas curriculares no IFSul. Conforme discutido
adiante no Capitulo 1, a “analise politica necessita ser acompanhada por cuidadosa
pesquisa regional, local e organizacional se nos propusermos a entender o grau de
‘aplicagao’ e de ‘espaco de manobra’, envolvido na tradugdo das politicas nas
praticas” (BALL, 2006, p.16).

A coleta de dados de campo buscou reunir dados empiricos em diferentes
contextos, em diferentes escalas: para investigar-se as propostas do MEC toma-se
por referéncias publicagdes oficiais assinadas pelo Ministério e para compreender os
movimentos institucionais, investigou-se diferentes ambientes institucionais do IFSul:
a reitoria — agente na construgao das politicas no IFSul —; a direcdo geral do campus
— agente na construgao das politicas no ambito do campus e coletivos de docentes —

agentes nas construgdes curriculares no ambito de um ou mais cursos.

As investigacbes ocorrem a partir de documentos institucionais e da
interacdo com diferentes atores sociais que estao vivenciando o ambiente social em
estudo em diferentes contextos. Assim, as questdes estarao sujeitas a subjetividade
dos sujeitos envolvidos na pesquisa, os quais atribuem sentido ao mundo, exigindo
uma postura interpretativa do pesquisador, caracterizando-se, portanto, como uma
pesquisa qualitativa (FLICK, 2009a; FLICK, 2009b).



29

Além de pesquisa bibliografica em material ja publicado sobre temas afins ao

objeto da pesquisa, em especial politicas educacionais, politicas curriculares e

curriculo, adotou-se os seguintes procedimentos:

a) Pesquisa na documentacgao oficial:

No ambito do MEC: em Leis e Decretos e documentos
produzidos para tentar controlar os sentidos das politicas, bem
como em Resolucbes e Pareceres do CNE, nas diretrizes
curriculares nacionais, nos catalogos nacionais dos cursos

superiores de tecnologia e técnico, entre outros;

No ambito institucional: estatuto, regimento, regimentos internos
dos campi, plano de desenvolvimento institucional, projeto
pedagogico institucional, projetos pedagdgicos de cursos,
regulamentos e normas internas, relatorios de gestédo, atas e
resolugdes do Conselho Superior e relatorios internos, entre

outros.

b) Entrevistas com gestores do IFSul, assim considerados proé-reitores,

diretores sistémicos, assessores, diretores-gerais de campi, diretores

e chefes do departamento de ensino, pesquisa e extensdo e com

professores envolvidos diretamente em processos de construgao

curricular.

Como suporte teodrico-metodoldgico sédo utilizados o ciclo de politicas de

Stephan Ball, descrito na se¢éo 1.2, o qual orientou a pesquisa de campo, e a Teoria

do Discurso (TD) de Ernesto Laclau, descrita na secdo 1.3, cujos conceitos

orientaram todo o processo de constru¢cao da analise.

Ao adotar a perspectiva discursiva na abordagem na pesquisa, procurou-se

destacar os processos de fixagcdo e deslocamentos de sentidos na construgao da

politica curricular na instituicdo. Assume-se, de antem&o, em todas as escolhas

realizadas, o pressuposto, como em qualquer processo social, da parcialidade do

processo investigativo.

Entretanto, ainda que sem pretensao de totalidade ou de representatividade,

a diretriz que orientou a observagao ao campo empirico foi a de investigar diferentes
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processos institucionais. A amplitude do campo de estudo teve por objetivo
incorporar diferentes elementos para analise das questdes da pesquisa, numa
tentativa de imersao institucional, em parte favorecida por questdes profissionais que

extrapolam a condi¢ao de pesquisador, conforme ja se destacou em segao anterior.

Assumindo que a ‘realidade” é construida discursivamente, este trabalho
nao tem a perspectiva de descortinar nenhuma verdade absoluta, constituindo-se
também ele em uma fixagao parcial de sentidos num campo de luta, como qualquer

outro processo de fixagao.

A Figura 1, subdividida em trés partes para facilitar a leitura de itens que
ficam ocultados pelo aninhamento, apresenta um esquema com o campo da

pesquisa — a ordem das divisdes nao pressupde hierarquia.

T MEC

- N
/ Reitoria

COMEC

\

| SETEC
\ Rede Federal de Educagio Profissional |
\

Figura 1 — Campo da pesquisa.

A Figura 2 apresenta o esquema de técnicas instrumentais que foram

utilizadas para coleta de dados.

Analise Documental

* Gestares

** Professores

Figura 2 — Técnicas instrumentais utilizadas.

No MEC o foco de estudo foi a Secretaria de Educacédo e Profissional e
Tecnolodgica (SETEC) por ser a secretaria que trata das politicas para EPT. Por meio
do sitio oficial, em participagdo em reunides que envolviam assuntos de gestao do
IFSul, em contatos com pessoas que transitavam na SETEC/MEC, buscou-se
acompanhar o processo de construgao das politicas para EPT ao longo da pesquisa

e coletar documentos.
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E importante destacar que os IFs possuem um 6rgédo representativo que
busca articular as politicas para a rede e criar um canal de comunicagao oficial com
o governo: o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgéao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF). Este conselho € dividido em camaras
tematicas (administragcdo, desenvolvimento institucional, gestdo de pessoas, ensino,
extensdo, educacdo do campo, pesquisa e inovagao e relagdes internacionais), as
quais possuem como 6rgaos de assessoramentos os respectivos foruns, compostos
por um representante de cada instituto federal responsavel pelas acdes sistémicas

vinculadas ao tema, que se retinem ordinariamente duas vezes ao ano®.

Este Conselho substituiu 6rgao existente anteriormente, o Conselho de
Dirigentes dos Centros Federais de Educagédo Tecnologica (CONCEFET), que por
sua vez havia substituido o 6rgao representante das antigas Escolas Técnicas
Federais, o que demonstra uma longa tradigdo de um espaco de articulagao politica
entre as instituicbes da rede federal. Assim, na constru¢cao dos institutos, processos
de articulagdo ocorrem entre a rede, por meio do CONCEFET/CONIF e o MEC /
SETEC e a produgdo de documentos regulatérios envolveu um arduo processo de

negociagoes e lutas.

Os “documentos oficiais do MEC” sdo basicamente de duas categorias: 0s
documentos legais que tratam da criagcéo e estruturagédo dos institutos e documentos
que “interpretam” a politica, publicados durante o processo de constituigdo dos IFs,
0s quais buscam consolidar determinados sentidos. Neste ultimo grupo tém-se
documentos publicados com assinatura da SETEC, em geral assinados pelo
secretario ou por membros de sua equipe e documentos publicados em revistas,

assinados por professores / gestores da rede.

A Tabela 1 apresenta, com uma breve descri¢do, os documentos oficiais do
MEC, todos disponiveis na internet, que serdo considerados na pesquisa para
acessar o discurso oficial do Ministério para os institutos federais. Integra ainda a

documentagdo do MEC uma entrevista com um gestor da SETEC, realizada em

® Durante a realizacéo da pesquisa tive oportunidade de participar de algumas reunides do Férum de
Dirigentes de Ensino (FDE), bem como tive acesso a todo material de discussao deste Férum.
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dezembro de 2011, a qual foi utilizada na contextualizagdo de algumas discussdes

ao longo do texto.

Tabela 1 — Documentos oficiais do MEC utilizados na analise documental.

Documento Descrigao Arquivo’
Lei 11892/2008 Institui a rede federal e cria os IFs L11892
EM Interministerial Exposigao de motivos de encaminhamento do PL EM11892
00118/ 2008/MP/MEC | que resultou na Lei 11892/2008.
Estabelece diretrizes para o processo de
integragao de instituicdes federais de educagao
Decreto 6095/2007 tecnoldgica, para fins de constituicao dos IFETS, D6095

no ambito da Rede Federal de Educagao
Tecnoldgica.

Chamada publica de
propostas para
constituicdo dos IFETs

Chamada Publica para a analise e selegao de
propostas de constituicao de IFETs, o qual
apresenta uma proposta da Lei de criagao dos IFs
COmo anexo.

IFETS_chamada

Lei 11892/2008
comentada

Producao da equipe diretiva da SETEC que
interpreta detalhadamente a Lei 11892/2008.

L11892_coment

Concepgoes e diretrizes
dos IFs

Apresenta fundamentos dos IFs. Produgéo da
SETEC, com 23 paginas, publicado em julho de
2008.

IFS_conc_diret

SETEC/MEC: Bases
para uma Politica
Nacional de EPT

Apresenta os eixos norteadores do trabalho da
SETEC/MEC. E um documento com 14 paginas,
escrito pelo secretario da SETEC, publicado em
2008.

Bases EPT

Os IFETs e o projeto
nacional

Texto de apresentacao dos IFs escrito pelo
secretario da SETEC durante o processo de
construgéo dos IFs (5 paginas).

IFETS_nacional

Os Institutos Federais:
uma revolugao na
Educacao Profissional e
Tecnolodgica

Cartilha de divulgacéo dos IFs, assinada pelo
secretario da SETEC (26 paginas).

IFS_revolucao

A producgao de ciéncia e
tecnologia nos Institutos
Federais, 100 anos de
aprendizagem

Artigo de Wilson Conciani e Luis Carlos de
Figueiredo publicado Revista Brasileira de
Educacao Profissional, - n.2, 2009 (15 paginas),
editada pelo MEC .

IFs_revEPT_v2

IFET — Construcao da
identidade

Artigo do CONCEFET publicado Revista
Brasileira de Educagéao Profissional, - n.1, 2008 (4
paginas), editada pelo MEC.

IFET _revEPT_v1

Educacao profissional
em sintonia com a
realidade local

Material produzido para o programa Salto para o
Futuro da TV Escola (Boletim 08/2007 — 51
paginas).

EP_salto futuro

Em relacdo a documentacdo do IFSul deve-se ressaltar que alguns

documentos foram construidos apods a transformagdo em instituto, tais como o

Estatuto, o Regimento Geral e os Regimentos Interno dos campi, entretanto outros

° As tabelas também especificam o nome do arquivo para facilitar identificagédo futura neste trabalho.
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sdao documentos previamente construidos que tiveram apenas correcdes textuais,
dentre os quais se cita o projeto pedagogico institucional, aprovado pelo Conselho
Diretor em 2006. A mesma situacao ocorre em relacdo a documentacdo dos cursos:
existem projetos que foram (re)construidos apds a transformagao em Instituto (em
especial nos campi novos) e projetos que nao foram alterados nos ultimos anos'®. A
Tabela 2 apresenta os documentos oficiais do IFSul que serdo considerados na
analise documental.

Tabela 2 — Documentos oficiais do IFSul utilizados na analise documental.

Documento Descricao Arquivo
Estatuto Estabelece a constituigdo do IFSul. IFSul_estatuto
Regimento Detalha a estrutura do IFSul. IFSul_regimento
Regimento mtgrno dos Detalha a estrutura de cada campus. RI_[nome do
campi campus]
Organizagao didatica Esta.bglece. 0s procec_iimentos didético-pedagc'?gico- IFSul_OD
administrativos, relativos ao processo educacional.
Estabelece principios, fundamentos e concepgbes que
balizam as diretrizes administrativas e educacionais,
Projeto pedagdgico para todas as modalidades e niveis de ensino. Foram IFSul PP

institucional removidos do texto original os dados dos cursos
(nome, perfil, campo de atuagéo, forma/modalidade e

carga horaria).

Formaliza proposta institucional de adesdo ao modelo
de institutos federais.

Proposta de adesao

aos Institutos Federais IFSul_adesao

Estabelece o planejamento institucional para um
periodo de 5 anos. Existem dois PDls: um como
CEFET (2007-2011) e outro como IFSul (2009-2014).
A revisao é anual.

Planos de
desenvolvimento
Institucional *

PDI_[ano]
PDI_rev_[an0]

Relatério de Gestdo que sao apresentados aos 6rgaos

Relatérios de gestao*

de controle interno e externo como prestacao de
contas ordinaria anual.

Rel_Gestao_[an0]

Atas e resolugdes do
Conselho Superior *

Atas e resolugdes de reunides ordinarias e
extraordinarias do Conselho Superior.

Regulamentos *

Regulamentos aprovados pelos érgéos competentes
que regulam aspectos ndo contemplados nos
regimentos.

* Estes documentos foram utilizados para interpretagdes de contexto e néo integram o corpus digital que sera analisado

posteriormente.

Foram realizadas 30 entrevistas semiestruturadas entre agosto de 2011 e

dezembro de 2012, totalizando aproximadamente 25,5 horas de gravacédo. O

19O fato de o documento formal permanecer 0 mesmo nao permite inferir que ndo houve alteragdo no
curriculo: em geral o processo educacional supera o que esta registrado no documento oficial.
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numero de entrevistas ndo tem a ver com representatividade do grupo de
entrevistados: elas foram sendo realizadas conforme disponibilidade do entrevistado
e oportunidade para entrevista, com objetivo de compor um conjunto de textos que
permitisse transitar por discursos de diferentes grupos. Os roteiros foram definidos

previamente e estao disponiveis na se¢cao de Apéndices.

As entrevistas, em consonancia com a funcdo do entrevistado, estdo
divididas em dois grandes grupos: um com o foco na gestdo, separando gestores da
reitoria e gestores vinculados aos campi, estes supostamente mais envolvidos
diretamente na construcado dos cotidianos escolares, e outro na docéncia. Ressalta-
se, entretanto, que todos os entrevistados, incluindo o entrevistado da SETEC, séo
docentes efetivos da rede. A informagao de género sera desconsiderada, a fim de

nao identificar os entrevistados.

Ao longo de todo o processo de entrevistas, cada entrevistado recebeu
previamente, por e-mail, o resumo da pesquisa, o termo de confidencialidade e os
termos de consentimento livre e esclarecido, disponiveis na segao de Apéndices.
Todas as entrevistas foram realizadas pelo pesquisador, ocorreram em
conformidade com a disponibilidade do entrevistado e foram realizadas em local
escolhido por ele, geralmente seu ambiente de trabalho. No inicio da entrevista era
apresentada a pesquisa, o estagio em que ela se encontrava, o entrevistado recebia
o termo de confidencialidade devidamente assinado e assinava o termo de

consentimento livre esclarecido, o que conferia formalidade ao ato.

A primeira questao dos diferentes instrumentos tinha por objetivo propiciar
um momento de reflexdo de cunho pessoal ao entrevistado a fim de estabelecer um
processo de empatia com a pesquisa e o entrevistador, contribuindo para criar um
clima de tranquilidade para a entrevista. Em geral as entrevistas se caracterizaram
por um bate papo entre entrevistador e entrevistado sobre os diferentes temas
contemplados nos instrumentos e, algumas vezes, outros de natureza institucional /

educacional.

Deste modo, os entrevistados contaram histérias, citaram exemplos e
nominaram colegas reforcando suas falas sobre diferentes temas. Estes elementos
nao foram incluidos na transcrigdo, onde constaram anotagbes do tipo “cita

exemplo”, “menciona colega”, etc. Portanto, as transcrigdes nao correspondem a
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integra da entrevista, mas foram rigorosamente realizadas no sentido de manter sem
alteracdes a fala do entrevistado nas questdes de interesse da pesquisa. Todos os
arquivos de transcricao das entrevistas possuem marcadores de tempo, em geral de
5 em 5 min com o objetivo de permitir o facil acesso a partes da gravagao, sempre

que necessario.

Entrevistas com foco na gestdo estédo divididas em trés grupos, totalizando
17 entrevistas distribuidas entre gestores dos campi, da reitoria e do MEC, das quais
4 entrevistadas foram do género feminino. S&o 13 entrevistas com docentes: 6 de
docentes da Coordenadoria de Design do Campus Pelotas e 7 de docentes do
Campus Camaqua, das quais 6 entrevistados foram do género masculino. A Tabela
3 apresenta a distribuicdo das entrevistas.

Tabela 3 — Distribuicdo das entrevistas.

Denominagao do grupo Descri¢ao do grupo de entrevistas

Gestio MEC 1Aentr§vistado: gestor dg MEC com cargo na SETEC.

proximadamente 55 min.
8 entrevistados: reitor, 4 pro-reitores e 3 diretores sistémicos.
Aproximadamente 456 min.
8 entrevistados: 5 diretores-gerais e 3 gestores de ensino, pesquisa e
extensdo, em 5 campi diferentes. Aproximadamente 424 min.
7 entrevistados: professores do Campus Camaqua (1 da area de
linguagens, 2 de ciéncias humanas, 1 de ciéncias da natureza, 1 de
informatica, 1 de controle ambiental e 1 de automacgao).
Aproximadamente 280min.
6 entrevistados: professores que tém/tiveram envolvimento na gestao de
cursos da area de Design. Aproximadamente 312min.

Gestdo Reitoria

Gestao Campi

Docentes CMQ

Docentes DSG

No grupo Gestéo Reitoria foram entrevistados o reitor, o pro-reitor de ensino,
o0 de extensdao e o de pesquisa e inovagao, a pro-reitora de desenvolvimento
institucional, a diretora da diretoria de assisténcia estudantil, o diretor da diretoria
executiva da reitoria e a assessora de relagdes internacionais. Embora se entenda
que outros cargos na gestdo contribuiriam com a pesquisa, como as entrevistas
foram sendo realizadas conforme disponibilidade do entrevistado e oportunidade
para entrevista, em determinado momento, considerou-se este numero de

entrevistas estavam adequados ao objetivo do trabalho.
No grupo Gestdo Campi foram entrevistados os diretores-gerais dos campi

Bagé, Camaqua, Charqueadas, Pelotas e Sapucaia do Sul, o chefe do departamento

de ensino do Campus Charqueadas e a diretora de ensino e o diretor de pesquisa e
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extensdo do Campus Pelotas. Novamente o critério principal para escolha destes
sujeitos de pesquisa em detrimento de outros que exerciam fungdes similares foi

disponibilidade dos entrevistados e oportunidade de realizagdo da entrevista.

Durante a pesquisa, principalmente em virtude de processos eleitorais,
alguns entrevistados deixaram de ocupar suas fungdes de gestdo tanto da reitoria
quanto nos campi. Isto ndo foi considerado prejuizo para a pesquisa, uma vez que
todos sao servidores efetivos e continuam desempenhado suas atividades

profissionais no IFSul, muitos ocupando outras funcdes de gestao.

A fim de investigar como tem sido a construgédo de sentidos para as politicas
curriculares pelos docentes, optou-se por aprofundar a investigagdo nos campi
Pelotas e Camaqua. O objetivo ndo é tracar comparacgao entre eles e sim investigar
os sentidos e deslocamentos em contextos diferentes. Alguns motivos que
justificaram esta escolha: (i) Pelotas € um campus estruturado que ja foi submetido a
diferentes politicas curriculares, enquanto o Camaqua €é um campus em
implantacdo, com a comunidade provavelmente sem experiéncias anteriores de
educacao profissional; (ii) facilidade de acesso: a distancia entre Pelotas e Camaqua
€ apenas 125Km facilitando os deslocamentos para reunibes e entrevistas e (iii) a
boa relacdo pessoal com os servidores e a diregao destes campi, um deles, o
Campus Pelotas, o local de minha lotagado funcional, onde desempenho o cargo de

docente.

O grupo Docentes CMQ ¢ integrado por sete entrevistas, as quais procurou-
se dividir entre as areas de organizagcado do ensino médio e as areas de formacéao
profissional do campus, com o objetivo de acolher pensamentos diferentes, tanto
porque os professores possuem diferentes processos de formagao, como também
porque se organizam internamente em diferentes grupos. Foi entrevistado um
docente da area de linguagens, dois de ciéncias humanas, um de ciéncias da

natureza, um de informatica, um de controle ambiental e um de automacéo.

O processo de aproximagao do grupo demandou investimento de
aproximadamente seis meses. Inicialmente fez-se contato por meio da direcdo do
campus que verificou a disponibilidade de os professores participarem da pesquisa,
a qual foi acolhida positivamente por parte do grupo. Posteriormente foi realizada

visita ao campus para contato com os professores e levantamento dos voluntarios.
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Na sequéncia foi enviada documentagdo sobre a pesquisa para o grupo de
voluntarios e comegou-se um processo de agendamento de datas e turnos. A
intencao inicial era trabalhar com grupos focais (BARBOUR, 2009), entretanto a
impossibilidade de agendar horario comum para todos os professores levou a

realizacdo de entrevistas individuais, as quais ocorreram em outubro de 2012"".

No Campus Pelotas, escolheu-se para investigacdo a area de Design que,
no ambito de um projeto em andamento de implantagdo do curso de Bacharelado
em Design, recentemente transformou os cursos técnicos subsequentes em
Comunicacdo Visual e Design de Mobveis em cursos técnicos integrados em

Comunicacéao Visual e Design de Interiores, respectivamente.

O processo de aproximacdo também demandou investimento de tempo.
Inicialmente foi contatada a direcdo do campus e a coordenacdo da area para
concordancia com a pesquisa. Com a aprovacao da dire¢cdo e da coordenacao, a
realizacado da pesquisa foi submetida, pelo coordenador, ao grupo de professores da
area em uma reuniao pedagogica. Foi solicitado o envio de material aos professores,
que ao fim concordaram com a realizagdo da pesquisa, entretanto manifestarem-se
desconfortaveis com a presenga de uma pessoa externa nas reunides pedagogicas
que ocorrem semanalmente as quartas-feiras, parte da proposta inicial de imersao

na area.

Assim, em reunido com um grupo de professores envolvidos com a gestao
da area, eles propuseram que a pesquisa fosse focada em alguns professores que
poderiam contribuir de forma mais significativa aos objetivos propostos. A intengao
era novamente a realizagdo de grupos focais, mas como aconteceu no Campus
Camaqué, a imensa dificuldade de agendar horarios comuns, levou a realizagéo de
entrevistas individuais, realizadas de acordo com a disponibilidade dos

entrevistados.

" Durante este processo de aproximagao houve troca do Diretor-geral o qual passou a ocupar outro
cargo na gestéo, o que exigiu que se aguardasse que o Campus entrasse em regime de estabilidade
administrativa para realizagédo do trabalho com os professores.
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O grupo Docentes DSG ¢ integrado por seis entrevistas com docentes que
tém ou tiveram envolvimentos na gestdo de cursos da area de Design e foram
realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2012. Este processo de
negociagdes, reunides, agendamento e realizagdo de entrevistas gerou um vinculo
mais efetivo com a area e passei a frequentar a coordenadoria com periodicidade
semanal, durante praticamente todo segundo semestre de 2012'%, conversando com
os professores e tomando parte em atividades dos cursos, assistindo inclusive, a

apresentacao dos projetos finais dos estudantes dos cursos técnicos.

A fim de preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa, adotou-se um
padrdo de designagao dos sujeitos e dos arquivos que, ao facilitar a analise, nao
possibilite qualquer forma de identificagdo das entrevistadas. A Tabela 4 apresenta o

formato de identificacdo dos entrevistados, o qual foi mantido para identificacdo dos

arquivos.
Tabela 4 — Formato de identificagao dos entrevistados.
Grupo Formato de identificagdo dos sujeitos e dos arquivos*
Gestdo MEC Formato: MEC_ Gestao

Gestéo Reitoria Formato: Reitoria_Gestdo n (n varia de 1 até 8)

Gestdo Campi Formato: Campi_Gestdo n (n varia de 1 até 8)

Docentes CMQ Formato: CMQ_Docente_n (n varia de 1 até 7)

Docentes DSG Formato: DSG_Docente n (n varia de 1 até 6)

* No nome do arquivo ndo é utilizado o acento grafico

Como se pode verificar, integra a pesquisa um conjunto grande de
documentos™®. Cientes da dificuldade de dar conta da analise de um volume grande
de dados empiricos, o desenho da pesquisa assumiu o desafio de construir um
conjunto de textos que permitisse transitar por diferentes discursos, buscando
perceber os movimentos de hegemonizagdo, as demandas, os deslocamentos, as

ressignificagdes, as reinterpretacoes, etc.

'2 Esta maior aproximacao foi parcialmente facilitada pelo pesquisador ser professor do Campus e ser
conhecido de alguns professores da area e também por agdes realizadas durante as atividades na
gestdo da PROEN.

'* Documento neste contexto representa todos os dados da pesquisa (FLICK, 2009a)
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A partir do referencial tedrico da TD adotada neste trabalho, n&do se assume
que esta diversidade de documentos, de diferentes origens, seja representativa da
totalidade discursiva sobre a tematica em estudo ou que através deles se
desvendara alguma realidade dada a priori, mas sim que permitem acessar uma
parte campo da discursividade vigente sobre os Institutos Federais e sobre o IFSul e

0S seus processos educacionais.

Organizacao do texto

O proximo capitulo tem por objetivo apresentar o campo conceitual sobre o
qual este trabalho esta construido. Inicialmente justifica-se a opg¢do de né&o
simplificacdo das analises politicas discutindo, posteriormente, com os aportes
tedricos que o ciclo de politicas de Stephan Ball e a Teoria do Discurso de Ernesto
Laclau, a complexa construcao politica de sentidos sociais. Na sequéncia o capitulo
ira abordar as politicas curriculares para EPT; comeca refletindo sobre os
deslocamentos de sentidos para curriculo, assumindo, com Alice Lopes e Elizabeth
Macedo, a perspectiva de curriculo e politica curricular como pratica discursiva, no
campo de lutas por producao de sentidos para o social. Posteriormente, ao examinar
politicas curriculares para EP na rede federal tendo por base a legislacédo, destaca
os embates que vém ocorrendo em torno deste campo educacional, concluindo-o
como ainda n&do hegemonizado, ndo estabilizado e, portanto, ainda suscetivel a
constantes deslocamentos, aparentemente contraditorios. A seg¢do termina com a
apresentacdo de um estudo de caso que demonstra a complexidade de um
processo de construcao curricular, atravessado por multiplas producdes de sentidos,
de diferentes origens. Ao final do capitulo destacam-se as opgdes conceituais que

orientam as analises realizadas nos capitulos seguintes.

Em alinhamento com o conceito de discurso como toda pratica de produgao
social de significado, de sentido — da propria vida social — o qual envolve a acéo e
seus efeitos, em que os elementos linguisticos e ndo linguisticos constituem um
sistema diferencial e estruturado de posi¢cbes, o Capitulo 3 tem por objetivo
apresentar diferentes contextos envolvidos na pesquisa, diferentes elementos que

compdem o campo da discursividade da tematica em estudo. Sua construgao foi



40

motivada pelo desafio de incluir no discurso sobre politica curricular para EPT, os
limites e as possibilidades presentes a partir aspectos

estruturais/culturais/discursivos da Instituicao e também do Estado.

Ele parte da discussdo sobre a (constante) (re)organizagdo que vem
ocorrendo no estado brasileiro, tomando como ponto de partida a reforma gerencial
da década de 1990, por entender que sao principios colocados em construgao a
partir daquela ampla reforma gerencial que continuam orientando, num complexo
processo hegemonico, as politicas e as tomadas de decisdo em escala nacional e
local. Na sequéncia apresentam-se a rede federal de educacgao profissional e os IFs,
buscando-se destacar elementos que induzem/permitem novas possibilidades para a
construcdo local de politicas curriculares, destacando aspectos contraditérios que
produzem espacos vazios onde os sujeitos envolvidos na construgdo destas politicas

podem produzir agdes inesperadas.

Por fim, apresentam-se dados de diferentes origens sobre o IFSul, e, em
recorte, do Campus Camaqua e da area de Design do Campus Pelotas, escolhidos
para aprofundar os sentidos dos professores sobre os processos em andamento na
Instituicdo. Sdo apresentados e discutidos dados institucionais sobre orgamento,
organizagdo administrativa, corpo de servidores, oferta educacional e pesquisa e
extensdo. Como integrantes dos discursos curriculares que circulam no IFSul, estes
elementos institucionais complexificam as analises realizadas no trabalho,

potencializando diferentes olhares sobre as politicas curriculares em construcéo.

O capitulo 3 analisa o conjunto de documentos especificados anteriormente,
buscando compreender a constru¢cdo dos processos educacionais e 0s
deslocamentos da politica curricular com a criacdo do IFSul, a partir do CEFET-RS.
A primeira se¢do apresenta a metodologia que foi desenvolvida para analise dos
documentos, destacando as contribuigdes que alguns conceitos da Linguistica de
Corpus, base conceitual da construgéo da ferramenta WordSmith, fundamental neste
processo de dialogo com os documentos oficiais do MEC e do IFSul e com os
arquivos de transcricdo das entrevista. E realizada a discussdo de sentidos
evidenciados/interpretados/enunciados em torno dos significantes articulagao,
ensino, extensao e pesquisa, considerados privilegiados na organizagdo e na

producado de sentidos para as politicas curriculares para EPT no Instituto. Com esta
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opgao, significantes privilegiados como eixo estruturante da analise, buscou-se néo
separar macro e micro contexto e também nao confinar/colar as analises nos
contextos do ciclo de politicas, ainda que eles tenham orientado a organizacéo e a
coleta de dados empiricos. Esta opgdo metodoldgica resultou num capitulo longo:
diversas tentativas de reorganizacdo foram realizadas e descartadas por
fragmentarem a analise, comprometendo a percep¢do de um fluxo continuo de
produgao de sentidos entre os diversos campos da analise, representados em cada
grupo de documentos. Finalmente, nas Considera¢des Finais sdo retomados alguns

sentidos que se destacaram nas analises realizadas ao longo do trabalho.

Finalizo esta introducdo com trés observagdes. Primeira, em relacdo a
estrutura, n&o tomo o Estado com um ente apartado do social: ele é representativo
das diferentes concepgdes, visdes e interesses hegemonizados em determinados
momentos e imediatamente submetidos a novas demandas. Penso que muitas
coisas ocorrem para além do controle do Estado, entretanto reconhego seu poder
indutor, em especial no Brasil, principalmente em fungdo da centralizagdao de
recursos financeiros pela Unido. Em varios momentos no texto tomo por referéncia a
legislagdo e documentos oficiais, entretanto, ndo o fago numa perspectiva
estadocéntrica: faco-o com a perspectiva de que a legislagdo nacional realiza o
fechamento de um processo hegemodnico, construido em nivel nacional, o qual
continuara sendo tensionado, produzindo deslocamentos, que produzem novas
interpretacdes e, ao extremo, novos instrumentos legais. Nesta mesma perspectiva

tomo os documentos oficiais da instituicdo pesquisada.

Segunda, foram considerados documentos oficiais do MEC aqueles
recomendados pelo ministério, em geral, construidos, sob diferentes circunstancias,
por comissbes normalmente bastante heterogéneas. No campo da educagao
profissional esta construgdo conta, na maioria das vezes, com a participacdo de

servidores da rede federal.

Por fim, destaco que, por questdo de clareza, opto por cometer uma
transgressdo de formatagdo no texto: nado referenciarei a legislagdo apds sua
citacdo, tendo em vista que a prépria descrigdo identifica de forma univoca o texto
original, a qual sera apresentada em separado na segao de referéncias obedecendo

a organizagdo conforme data de publicagdo e agrupada em leis e decretos do
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governo federal e resolugbes e pareceres do Conselho Nacional / Federal de

Educacao.



1 CONSTRUGOES ’TE(')RICAS: CICLO DE POLITICAS, TEORIA DO
DISCURSO E POLITICA CURRICULAR PARA EPT.

Este capitulo tem por objetivo apresentar o campo conceitual sobre o qual
este trabalho esta construido. Inicialmente justifica-se a opg¢ao de ndo simplificagéo
das analises politicas discutindo, posteriormente, com os aportes tedricos que o ciclo
de politicas de Stephan Ball e a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, a complexa
construgédo politica de sentidos sociais. Na sequéncia o capitulo ira abordar as
politicas curriculares para EPT. Neste processo, comecga refletindo sobre os
deslocamentos de sentidos para curriculo, assumindo, com Alice Lopes e Elizabeth
Macedo, a perspectiva de curriculo e politica curricular como pratica discursiva, no
campo de lutas por producao de sentidos para o social. Posteriormente, ao examinar
politicas curriculares para EP na rede federal tendo por base a legislacédo, destaca
0os embates que vem ocorrendo em torno deste campo educacional, concluindo-o
como ainda n&do hegemonizado, ndo estabilizado e, portanto, ainda suscetivel a
constantes deslocamentos, aparentemente contraditorios. Esta segédo termina com a
apresentacdo de um estudo de caso que demonstra a complexidade de um
processo de construcao curricular, atravessado por multiplas producdes de sentidos,
de diferentes origens. Ao final do capitulo destacam-se as opgbes conceituais que

orientam as analises realizadas nesta tese.

1.1 A opcao pela complexidade na analise de politicas

Stephen Ball e Jefferson Mainardes comegam a introdugao do livro Politicas
Educacionais: questdes e dilemas (2011) destacando que “no Brasil, a pesquisa

sobre politicas educacionais vem se configurando com um campo distinto de
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investigacdo e em permanente busca de consolidagdo” (p. 11) e apontam como
indicadores deste avango ou aumento das pesquisas, das publica¢des, dos grupos e
das linhas de pesquisa e dos eventos especificos sobre politicas sociais e

educacionais.

Mais adiante escrevem

Nas pesquisas e publicagdes brasileiras sobre politicas educacionais,
observa-se a existéncia de dois grupos distintos: a) estudos de natureza
tedrica sobre questdes mais amplas do processo de formulagao de politicas,
abrangendo discussbes mais amplas do processo de formulagdo de
politicas, abordagens histdricas das politicas educacionais brasileiras
(geralmente vinculadas a andlise de contextos socioeconémico e politico,
entre outros aspectos; e b) analise e avaliagdo de programas e politicas
educacionais especificas. (BALL; MAINARDES, 2011, p.12)

Também os estudos no campo do curriculo vém se ampliando nos ultimos
anos em diferentes paises (LOPES; MACEDO, 2006). Para Elizabeth Macedo
(2006), “desde os anos 80, a produ¢do em torno da tematica do curriculo ampliou-se

consideravelmente no Brasil” (p.99)

As teorias criticas, a partir da década de 70, ajudaram-nos a compreender
que o curriculo ndo € um corpo neutro, inocente e desinteressado de conhecimento:
0 conhecimento selecionado no curriculo € um conhecimento particular, resultado de
um processo que reflete os interesses particulares de classes e grupos sociais.
(SILVA, 2007, p.45 e seguintes). Assim, n&do é possivel dissociar o estudo do
curriculo e das politicas de curriculo do estudo de politicas educacionais e politicas

em geral, tanto no contexto local, quanto no contexto global.

Elizabeth Macedo (2006), ao avaliar a pesquisa em curriculo no Brasil,
constatou que em um elevado numero de trabalhos o foco € a pratica curricular, ou o
curriculo vivido ou praticado, conforme denomina a autora, seguido da analise das
propostas curriculares, ou o curriculo formal. Uma pequena parte das pesquisas
trata de forma mais integrada a pratica e as propostas e

ainda assim, esse numero correspondeu quase que exclusivamente a
estudos que buscaram entender as multiplas formas de apreensdo das
propostas oficiais pelos professores em sala de aula ou propor maneiras de
fazé-lo. (MACEDO, 2006, p. 99)

Na avaliagao da autora, o conceito de curriculo, utilizado nas pesquisas
sobre curriculo, parece bipartido. Para ela, “essa distingdo contribui para uma

concepgao hierarquizada de poder — seja de cima-para- baixo seja de baixo-para-
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cima —, a qual dificulta a possibilidade de pensar o curriculo para além da prescricao”
(MACEDO, 2006, p. 99), o que aponta a necessidade de desconstruir conceitos
como curriculo formal e curriculo em agdo como etapa fundamental para uma

concepgao de poder menos linear.

Stephan Ball (1994) afirma que “politica € (...) um conjunto de tecnologias e
praticas as quais sao realizadas e disputadas em nivel local. Politica € ambos, texto
e acao, palavras e fatos, é tanto o que ¢€ intencionado como o que é
realizado.”(BALL, 1994, p.10, traducdo nossa). Assim, ao mesmo tempo em que
uma politica esta sendo construida esta sendo contestada e alterada: os
“elaboradores” nao conseguem controlar o significado de uma determinada politica,
uma vez que elas serdo interpretadas pelos agentes das diferentes arenas/niveis,
criando  novos  significados, num processo que Bernstein denomina
recontextualizacdo (BERNSTEIN, 1996; 2003).

Para o referencial tedrico da teoria do discurso, apresentado adiante, politica
€ a propria razao de ser da existéncia do social pois “aponta para estabelecer uma
ordem, organizar a coexisténcia humana em condi¢des sempre conflitivas” ligadas
“ao antagonismo que se manifesta na diversidade das relagdes sociais” (MOUFFE,
1999, p.14) e, como sera visto, Ernesto Laclau considera hegemonia o conceito

chave para se pensar a politica.

Assim, os discursos — e as politicas — sdo deslocados e relocalizados,
produzindo uma mescla de posicionamentos diversos, muitas vezes ambiguos.
Bernstein distingue entre o campo da recontextualizagao oficial, criado e dominado
pelas instancias estatais e o campo da recontextualizagdo pedagodgica, constituido
pelos educadores, faculdades e departamentos de educag¢do nas universidades,
pelas instituicobes de pesquisa, pelas editoras, em especial, pelos periddicos
especializados, pelas midias (jornais, audiovisuais, etc.), por campos néo
especializados na area educacional que conseguem influenciar a elaboragao e a

implementacgéo da politica educativa oficial, entre outros.

Neste processo de circulacdo, deslocamentos e fixagdo provisoria de
politicas curriculares, Alice Lopes (2006) destaca a importancia das comunidades

epistémicas
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No caso especifico das politicas de curriculo, defendo que os discursos
hegemoénicos sdo disseminados por comunidades epistémicas com
capacidade de influéncia nos Estados-nagdo, muitas vezes perpassando
distintas sociedades politicas. As comunidades epistémicas sdo compostas
por grupos de especialistas que compartiiham concepgdes, valores e
regimes de verdade comuns entre si e que operam nas politicas pela
posicdo que ocupam frente ao conhecimento, em relacdes de saber—poder
[...] Pela agdo de comunidades epistémicas nas politicas de curriculo, sejam
elas especificas do campo educacional, das areas de ensino de disciplinas
especificas ou do campo da economia e da administragcdo, & possivel
investigar alguns dos instrumentos de homogeneizagdo [...]. As
comunidades epistémicas produzem tais instrumentos de homogeneizagao,
na medida em que fazem circular diagndsticos sobre a situagao educacional
e organizam modelos de solugdo para os problemas identificados,
valorizando seu proprio conhecimento como fonte dessas solugdes.
(LOPES, 2006, p.40-41)

A autora investiga como as comunidades epistémicas agem de forma
conjunta com as comunidades disciplinares14

Em nosso grupo de pesquisa temos operado com as comunidades
epistémicas procurando entender tanto a forma como contribuem para a
producdo e difusdo de discursos do contexto de influéncia quanto para
projetar determinadas identidades nas praticas e introduzir determinados
discursos nos textos das politicas. [...] procuramos investigar como as
comunidades disciplinares atuam localmente como comunidades
epistémicas (LOPES; MACEDO, 2011, p.272-273)

Tais teorizagdes alertam-nos para a complexidade da analise politica.
Antbénio Flavio Moreira (2007) também destaca a necessidade que “se as politicas
sao conjuntos de tecnologias e praticas que se desenrolam, em meio a lutas, em

cenarios locais, nao faz sentido se ficar restrito as deliberagdes oficiais” (p.267).

Ball enfatiza que n&o utiliza o termo implementagdo de politicas, pois
entende que politicas nao sao implementadas de forma linear e hierarquica. Para ele
“a acéo pode ser coagida ou forgada [...], mas nao determinada pela politica”. (BALL,
1994, p.18). Em outro texto ele chama a atengao para o fato de que “nem todas as
organizagdes incorporam as mudangas com igual boa vontade e entusiasmo” (BALL,
2006, p.16) e, logo, a “analise politica necessita ser acompanhada por cuidadosa

pesquisa regional, local e organizacional se nos propusermos a entender o grau de

" Comunidades disciplinares sao constituidas por atores sociais envolvidos na constituigdo de cada
disciplina - professores da educacgao basica, pesquisadores e especialistas de disciplinas especificas
(GOODSON,1997)



47

‘aplicagao’ e de ‘espaco de manobra’, envolvido na tradugdo das politicas nas
praticas” (BALL, 2006, p.16). Salienta, ainda, os riscos das conclusdes resultantes
de pesquisas focadas em uma unica politica, como se esta ndo dialogasse com
politicas anteriormente dominantes: “a abordagem da trajetéria capta as formas
pelas quais as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo e do

espacgo, assim como suas incoeréncias” (idem, p.21).

Diante desta complexidade, apontada por autores de diferentes linhas
tedricas, conclui-se que nao faz sentido trabalhar com binarismos, tais como politica
oficial versus nao oficial, escrita versus nao escrita, legitima versus ilegitima. As
politicas serdo sempre produto de acordos em varios estagios, sendo fruto de
multiplas influéncias. Sempre que forem consideradas apenas algumas dessas
influéncias e, por consequéncia, certas politicas como legitimas, outras serdo
marginalizadas. Nao é possivel predizer, determinar a priori, quais serdo o0s
resultados de uma determinada politica quando estiver deslocada em outros

contextos e submetidas a releituras / reinterpretacdes de outros atores.

Uma ideia importante com a qual Ball trabalha € que o Estado opera nas
bases de outras relacbes de poder ja existentes, assim o conflito gerado pelas
politicas ocorre em circunstancias preestabelecidas e ndo deve ser desconsiderado
o trabalho exercido pelos que defendem novas politicas, imaginando-se como
beneficiarios de novas relagdes de poder. Entretanto, o Estado estabelece tempo e
espaco para a disputa, sua matéria — o(s) motivo(s) e as regras do jogo (BALL,
1994), embora existam outras relacdes de poder nos espagos locais que serao

desafiados pelas politicas oficiais, reinterpretando-as na sua pratica cotidiana.

1.2 Ciclo de politicas: uma metodologia para pesquisas com abordagem na
trajetoria politica

Tendo por opcéo estudar politica levando em conta a complexidade
discutida no item anterior, Stephen Ball desenvolveu um método heuristico de
analise denominado ciclo de politicas, o qual busca capturar a dinamica da politica
nos e entre os diferentes niveis de analise, caracterizando-o como um método de

pesquisa com abordagem na trajetoria politica. Este método foi proposto para
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analisar as reformas educacionais no Reino Unido, desencadeadas pelo governo no

final da década de 1980, e tem sido bastante utilizado em analise de politicas

educacionais no Brasil.

Para Mainardes, o ciclo de politicas

adota uma perspectiva pds-estruturalista cujas caracteristicas incluem a
desconstrugdo de conceitos e certezas do presente, engajamento critico,
busca de novas perspectivas e novos principios explicativos, focalizagdo de
praticas cotidianas (micropoliticas). (Mainardes, 2006, p.58)

Ball construiu este método tendo por principio que as politicas sao
construidas em contextos (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994). O autor define,

entdo, trés contextos principais de construgado de politicas: o de influéncias (politica

como discurso), o de produgdo do texto (politica como texto) e o da pratica. Estes

contextos estdo inter-relacionados — ndo como etapas lineares, nao apresentando

relagdo sequencial, nem temporal —, envolvendo arenas, lugares e grupos de

interesse, disputas, embates e ndo ha sentido simples de fluxo de informacéo entre

eles, conforme representa a Figura 3.

Contexto de influéncia

Contexto de produgio de
textos

Figura 3 — Contexto de formulagdo de uma politica (adaptado de BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Contexto da prdtica

Nos diferentes contextos, as politicas sdo produtos de acordos em varios

estagios, sendo fruto de multiplas influéncias. Como ja mencionado, ndo é possivel

predizer, a priori, quais serao os resultados de uma politica nos diferentes contextos,

quando estiverem submetidas a outros cenarios e as manobras de outros atores. O

autor continua:

quanto mais ideologicamente abstrata qualquer politica seja, quanto mais
distante em sua concepcéao de pratica, menos provavel sera sua adaptagao
de forma ndo mediada dentro do contexto da pratica (...), ela confronta—se
com outras realidades, outras circunstancias (...). Algumas politicas alteram
algumas das circunstancias nas quais trabalhamos: elas ndo podem mudar

todas as circunstancias (BALL, 1994, p.19)
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Com ja citado anteriormente, o Estado opera nas bases de outras relagdes
de poder ja existentes, assim o conflto gerado pelas politicas ocorre em
circunstancias preestabelecidas e ndo deve ser desconsiderado o trabalho exercido
pelos que defendem novas politicas, imaginando-se como beneficiarios de novas

relagdes de poder.

Discutindo sobre o desenho e o escopo das pesquisas em politica
educacional, o autor classifica, em oposi¢ao, pesquisas orientadas para as politicas
e pesquisas orientadas para as praticas. As primeiras focam a legislacdo ou a
autoridade educacional, enquanto as segundas estdo focadas na sala de aula e na
escola. O autor destaca a oportunidade dos estudos que tentam capturar a dinamica
da politica nos e entre os diferentes niveis - a escola, a sala de aula, a autoridade

educacional - ao que denominou de pesquisa com abordagem na trajetéria politica.

Ele chama atencdo, ainda, para o risco das conclusdes resultantes de
pesquisas focadas em uma unica politica, como se esta fosse independente de
politicas anteriormente dominantes: “a abordagem da trajetéria capta as formas
pelas quais as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo e do

espaco, assim como suas incoeréncias” (BALL, 2006, p.21).

Mainardes tem sido um dos pesquisadores brasileiros que tem investido
bastante na divulgacéao do ciclo de politicas no Brasil. Em 2006, produziu um artigo
denominado “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais” (MAINARDES, 2006), onde discute as contribuicbes da
abordagem do ciclo de politicas para a analise de politicas educacionais:

O artigo argumenta que essa abordagem se constitui num referencial
analitico util e que permite uma analise critica e contextualizada de
programas e politicas educacionais desde sua formulacdo até a sua
implementacdo no contexto da pratica, bem como os seus
resultados/efeitos (MAINARDES, 2006, p.47, grifo nosso)

Tomando como referéncia diversos autores citados no texto, Mainardes
defende que esta abordagem seja muito util no contexto brasileiro, onde este campo
— pesquisa em politicas educacionais — € relativamente novo, com pouca presenca
de referenciais analiticos consolidados para a pesquisa de politicas publicas, sociais
e educacionais. Como contribuicdo ele apresenta as ideias centrais do ciclo de

politicas, com base em diversos textos de Stephan Ball, para discutir criticas que |lhe
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vem sendo realizadas e conclui apresentando questdes importantes que devem ser

levadas em consideragdo no uso desta metodologia®.

Em setembro de 2007, em conjunto com Maria Inés Marcondes, Mainardes
realiza uma entrevista com Ball (MAINARDES; MARCONDES, 2009). Nesta
entrevista Ball destaca que o ciclo de politicas € um método, uma maneira de
pesquisar e teorizar sobre e acerca de politicas e ndo de explica-las ou descrevé-las,
rejeitando a concepgdo de implementagdo que conduz a ideia de linearidade em
direcdo a pratica. Para ele politicas sdo encenadas: a efetivacdo da politica na
pratica e por meio da pratica envolve a atuagao dos atores das politicas, “investida
de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de, ou luta com,
expectativas e requisitos contraditorios — acordos e ajustes secundarios fazem-se
necessarios” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305)

Uma questao interessante tratada neste texto é o aninhamento de contextos:

Os contextos (...) podem ser “aninhados” uns dentro dos outros. Assim,
dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto de influéncia e
um contexto de producao de texto, de tal forma que o contexto de influéncia
dentro do contexto da pratica estaria em relagdo a versao privilegiada das
politicas ou da versédo privilegiada da atuagdo. Assim, podem existir
disputas ou versdes em competicdo dentro do contexto da pratica, em
diferentes interpretacbes de interpretagdes. E, ainda, pode haver um
contexto de producéo de texto dentro do contexto de pratica, na medida em
que materiais praticos sao produzidos para utilizacdo dentro da atuagao.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.307)

Ball chama a atenc¢ao para a dimensao temporal da politica

As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva
muito tempo para elas se tornarem integradas. Algumas vezes, elas sao
apressadas ou atrasadas. E necessario pensar sobre a velocidade das
politicas, € necessario ter a dimensao do tempo, bem como do espaco.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.307)

> Contribuindo neste debate, em 2009, Mainardes publica o trabalho “Analise de politicas

educacionais: breves consideragdes tedrico-metodoldgicas” onde apresenta “algumas consideragdes
tedrico-metodoldgicas sobre a analise de politicas educacionais. (...) [demonstrando] que o debate
acerca dessas questdes, apesar de relevante e necessario, € ainda escasso no contexto brasileiro.”
(MAINARDES, 2009, p.4)



51

A seguir, caracterizo isoladamente cada um dos contextos (MAINARDES,

2006; BOWE;

BALL; GOLD, 1992), incluindo os contextos dos resultados e da

estratégia politica, acrescentados posteriormente ao modelo (BALL, 1994):

a)

Contexto de influéncia: € o contexto em que as politicas publicas sao
iniciadas, o discurso de base € construido e os conceitos adquirem
legitimidade. Neste contexto atuam as redes sociais - dentro e em
torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo - e
ocorrem as influéncias internacionais, tais como a circulagao
internacional de ideias, empréstimo de politicas, “venda” de solugdes
(periddicos, livros, conferéncias, etc.), o patrocinio e a imposi¢ao de
“solucbes” das agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional, Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico, Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. E importante destacar que as
influéncias serao sempre recontextualizadas e reinterpretadas pelos

Estados-nacgéo, numa interagao dialética entre global e local;

contexto de produgao do texto: simboliza a construgao dos textos que
representam a politica, os quais normalmente estao articulados com
a linguagem do interesse publico mais geral. Essas representacdes
podem tomar a forma de textos legais oficiais, textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Resultados de disputas e
acordos que envolvem a hegemonizagao de determinada politica, os
textos, em geral, ndo s&o internamente coerentes e claros, podendo

inclusive ser contraditérios, usando significantes de modos diversos;

contexto da pratica: local onde as politicas sao vivenciadas - sujeitas
a interpretacado e recriagdo - e produzem efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformacdes significativas em
relacdo a politica original concebida; € a arena de luta por

significados e sentidos, terreno de contestacao;

contexto dos resultados ou efeitos: procura analisar as politicas em

termos do seu impacto e das interagbes com desigualdades
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existentes. Ball apresenta uma distincdo entre efeitos de primeira
ordem e de segunda ordem: os efeitos de primeira ordem referem-se
a mudancgas na pratica ou na estrutura e sdo evidentes em lugares
especificos ou no sistema como um todo e os de segunda ordem
referem-se ao impacto dessas mudancas nos padrdées de acesso

social, oportunidade e justi¢a social,

contexto de estratégia politica: esse contexto envolve a identificagao
de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas

pela politica investigada.

Enquanto a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo préprio

discurso, a politica como texto enfatiza o controle que esta nas méaos dos leitores.

Ambos sdo processos complexos porque os textos ndo sdo somente o que eles

parecem ser em sua superficie e os discursos, na concepcgao do Foucault adotada

por Ball, nunca sédo independentes de histéria, poder e interesses. (MAINARDES,

2006)

Mainardes, no texto citado, chama atengao para algumas questdes:

a)

b)

c)

d)

A politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacéo ao tempo e ao local especifico de sua

produgao, num constante processo de recontextualizagao;

Politicas sao, de fato, intervencbes textuais, mas elas também

carregam limitacdes materiais e possibilidades;

A analise de uma politica deve envolver o exame das varias facetas e
dimensbes de uma politica e suas implicagbes (por exemplo, a
analise das mudancgas e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia,

avaliagdo e organizagéo);

A analise do contexto da producao de texto pode envolver a analise
de textos e documentos, entrevistas com autores de textos de
politicas, entrevistas com aqueles para os quais tais textos foram

escritos e distribuidos.
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A produgdo tedrica do ciclo de politicas considera que os diferentes

contextos “estdo vagamente ligados e n&o existe nenhum sentido simples de fluxo

de informacao entre eles” (BALL, 1994, p.19). As citagdes a seguir enfatizam esta

abordagem

Esses contextos estao inter-relacionados, nédo tém uma dimensao temporal
ou sequencial e ndo séo etapas lineares. (MAINARDES, 2006, p.50)

No ciclo de politicas (...), a simplicidade e a linearidade de outros modelos
de analise de politicas sédo substituidas pela complexidade do ciclo de
politicas. (MAINARDES, 2006, p.55)

Os trés primeiros contextos do ciclo de politicas tém paridade de forcas,
reconceitualizando o que a literatura tradicional considera como uma
relacdo linear de cima para baixo entre a producdo e implementagcéo de
politicas. (MAINARDES, 2009, p.10)

E importante lembrar que a metodologia do ciclo de politicas foi

desenvolvida para analisar as reformas educacionais britanicas no final da década

de 80, o qual padronizou o curriculo nacional, buscando confinar as autoridades

educacionais locais e a escola a implementagao (pratica) do curriculo. Ao mesmo

tempo em que Ball enfatiza a néo linearidade entre os contextos, observa-se em

suas discussodes certa hierarquia entre os contextos. Para ele, o contexto da pratica

€ “a arena de pratica a que se refere a politica, a que é dirigida” (BOWE; BALL;

GOLD, 1992, p.22),

€ o lugar onde a politica é sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancgas e
transformacgoes significativas na politica original. (MAINARDES, 2006a, p.8,
grifo nosso)

a modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que
a pratica é agao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica
as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da agao, e isto € algo dificil e desafiador
de se fazer [...]. A pratica € composta de muito mais do que a soma de uma
gama de politicas e € tipicamente investida de valores locais e pessoais e,
como tal, envolve a resolugéo de, ou luta com, expectativas e requisitos
contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305, grifo nosso)

E, em muitos casos, a utilizagao deste método na analise de politicas tende

a confinar o contexto da pratica a Escola, como se pode observar nas citacbes a

seqguir:

O contexto da pratica envolve uma inser¢ao nas instituicdes e em espagos
onde a politica é desenvolvida por meio de (...) entrevistas com profissionais
da educacéo, pais, alunos etc.” (MAINARDES, 2006, p.59)

Por exemplo, para a analise da implementagdo de um programa de
organizagao da escola em ciclos (...) a teoria mencionada foi extremamente
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util e instigante para a analise do contexto da pratica (a politica na sala de
aula). (MAINARDES, 2006, p.59)

Leis, politicas educacionais sdo de extrema relevancia na criagdo de um
clima propicio ao debate e a novas construgdes, como sugerimos nesse
trabalho. No entanto, é preciso destacar que, € no interior da escola, no
conjunto dos seus atores, chamado por Ball (1994) como o “contexto da
pratica”, que se encontram as possibilidades de dar concretude a todos
estes textos que estardo sujeitos a interpretacdes. (IUNES; LEITE, 2011,
p.158)

Reconhecendo a produtividade do ciclo de politicas e dos conceitos de
politica como texto e politica como discurso na superagéo das abordagens down top
e top down nas pesquisas de politicas de curriculo, Alice Lopes e Elizabeth Macedo
(2011a) vao sustentar que Ball ainda apresenta certa visdo estruturada em suas
pesquisas, a qual permite uma leitura que pode privilegiar a estrutura, quando, por
exemplo, o autor enfatiza que o contexto de influéncia é o lugar onde iniciam as

politicas.

Em outro texto, Ana Oliveira e Alice Lopes, sdo mais enfaticas ao destacar
esta possibilidade de separacao entre proposta e construgcao, presente na leitura do
ciclo de politicas

Se, por um lado, o ciclo sugere um movimento, por outro, implica uma
reducdo ao indicar um contexto ao qual compete a formulacao inicial das
politicas — o de influéncia — e outro que tem privilégio na ressignificacdo. Em
outras palavras, o modelo compromete a ideia de circularidade das politicas
curriculares, uma vez que ciclos nao devem ter origem nem fim. (OLIVEIRA,;
LOPES, 2011, p. 21)

Referindo-se aos dois contextos inseridos posteriormente no modelo
acrescentam que elas

mantém a ideia de que as politicas tém origem no contexto de influéncia,
capaz da proposicdo de acgbes politicas que modifiqguem ou mantenham
determinadas finalidades, bem como mantém uma relacao determinista de
avaliagao de politicas, conectada a consecucgdo de finalidades na pratica.
(OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 23)

Destacam, em suas pesquisas, o esforco — e a dificuldade — de articular os
contextos macro e micro e de evitar recontextualizagbes mecanicas da passagem de
um contexto para outro, provocadas por certa hierarquizagao dos contextos. As
autoras destacam também que o conceito de hibridismo (LOPES, 2005) e o foco nas
comunidades disciplinares e epistémicas tém contribuido para os estudos das
politicas de curriculos em suas pesquisas, permitindo superar limitagdes presentes

no ciclo de politicas.
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Na perspectiva de aplicar a metodologia do ciclo de politicas de forma n&o
linear, Ball defende a ideia do aninhamento dos contextos,

Os contextos (...) podem ser “aninhados” uns dentro dos outros. Assim,
dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto de influéncia e
um contexto de producao de texto, de tal forma que o contexto de influéncia
dentro do contexto da pratica estaria em relagdo a versao privilegiada das
politicas ou da versao privilegiada da atuagdo. Assim, podem existir
disputas ou versdes em competicdo dentro do contexto da pratica, em
diferentes interpretagcdes de interpretagbes. E, ainda, pode haver um
contexto de producéo de texto dentro do contexto de pratica, na medida em
que materiais praticos sao produzidos para utilizacdo dentro da atuagao.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.307)

O contexto da pratica pode ser considerado um micro processo politico.
Neste contexto, pode-se identificar a existéncia de um contexto de
influéncia, de um contexto de producao de texto (escrito ou ndao) e de um
contexto da pratica. (MAINARDES, 2006, p.59)

Entretanto, penso que o conceito de aninhamento continua privilegiando o
estruturamento e a linearidade. Prefiro depreender que, em cada analise, em cada
espaco, em cada arena, os trés contextos, estardo operando simultaneamente na

producao e resignificagado de determinada politica.

Elizabeth Macedo e Flavia Monteiro de Barros Araujo (2009) discutem o
lugar, nas politicas educacionais, da burocracia responsavel pela administracao
publica educacional:

Como nenhuma autoridade encarregada de formular as politicas consegue
enuncia-las completamente, no curso da execugao elas sao sempre
alteradas. Diante da imprecisdo, € a burocracia que determina muitos
elementos, ficando com boa parte da autoridade no processo de decisério.
A contingéncia e a imprevisibilidade cercam as decisdes que sdao modeladas
nas lutas internas. (MACEDO; ARAUJO, p.58)

Enquanto participante do processo decisério, a burocracia é capaz de
formular objetivos politicos préprios, em consonancia com determinadas
visdes do mundo, de impor também obstaculos a projetos e planos de agao,
considerados contrarios aos seus interesses ou, mesmo, de estabelecer
aliangas com grupos politicos ou com a sociedade civil.” (MACEDO;
ARAUJO, p.65)

O que depreendo é que nesta abordagem a burocracia constitui um contexto
da pratica: neste espacgo (a burocracia estatal) a politica esta sujeita a interpretacéo
e recriagdo, produz efeitos e consequéncias que transformam a “politica original®
(BOWE; BALL; GOLD, 1992). Este contexto da pratica € um contexto da pratica
diferente daquele que se constitui na escola, o qual sera ainda diferente de escola

para escola.
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No caso brasileiro, os diferentes entes federados — os quais constituem suas
redes escolares — tém responsabilidades de formular e construir politicas
educacionais. Também os estabelecimentos de ensino possuem um espago de
autonomia a fim de elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Assim, cada um
desses lugares (cada uma dessas arenas) constitui um diferente espacgo de
construcdo de politicas, onde operam os diversos contextos, com suas proprias

caracteristicas, interferindo e sofrendo interferéncia de outros lugares.

Penso que estudar uma parte ou o todo exige o ajuste da escala do estudo,
permitindo estudar uma parte especifica, sem perder o contato com o todo, sempre
com a perspectiva que estao operando, horizontalmente, todos os contextos. Se, por
exemplo, o objetivo for estudar uma politica nacional, o pesquisador necessita
observar quais sao as influéncias no cenario nacional e internacional, que textos —
escritos e ndo escritos — estdo sendo produzidos, quais discursos estdo sendo
privilegiados e silenciados, como as diversas arenas burocraticas estao
resignificando esta politica, que estratégias estdo sendo utilizadas e quais
consequéncias sociais desta politica. E neste movimento da politica, até chegar a
analise da escola ou sala de aula, muitas outras influencias serao percebidas, outros
textos seréao produzidos, diferentes releituras irdo ocorrer, mudarao as estratégias e

os resultados serdao sempre diferentes em cada contexto,

Oliveira e Lopes (2011) argumentam que a

compreensdao de como sujeitos atuam na produgdo de politicas em
diferentes contextos de produgdo, de como os textos e discursos que sao
produzidos por esses sujeitos adquirem significado, de como determinados
sentidos se hegemonizam e que processos de articulagdo permitem tal
hegemonizacdo depende de outros aportes tedrico-metodoldgicos.
(OLIVEIRA; LOPES, 2011, p.27)

E, descartando os contextos inseridos posteriormente no modelo como
incapazes de resolver estas limitacdes, defendem a “necessidade de uma teorizacao
em que o poder, o sujeito e os discursos sejam compreendidos de diferentes formas”
(OLIVEIRA; LOPES, 2011, p.27) em relagdes nas quais “poder deve ser entendido
como contingente e provisorio, sem verticalismos e sem convergir para um mesmo
sentido” (idem). Apontam para a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau como potente

para superar as lacunas que o ciclo continuo de politicas apresenta.
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No caso desta pesquisa, foi a partir da analise preliminar dos dados
empiricos do campo da pesquisa que surgiu a necessidade de agregar elementos
tedricos que dessem conta da compreensao de como os sujeitos se articulam na
construgcédo de determinados sentidos para a instituicao, a politica curricular, etc. E o
aprofundamento de estudos da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau indicou sua
poténcia para compreender estas relacdes, a qual passa a ser descrita na proxima

secao.

1.3 Teoria do Discurso de Ernesto Laclau

Esta secdo tem por objetivo apresentar os principais conceitos da Teoria do
Discurso de Ernesto Laclau. Foi construida, basicamente, a partir das obras
Hegemonia y estrategia socialista: hacia una radicalizacion de la democracia, de
Chantau Mouffe e Ernesto Laclau, langado em 1987; Misticismo, retérica y politica,
langado em 2002, Emancipacgéo e diferenca, originalmente langado em 1996 e cuja
versdo em portugués foi lancada em 2011, ambos de Ernesto Laclau, e Pos-
estruturalismo e teoria do discurso: em torno de Ernesto Laclau, organizado por
Daniel de Mendonga e Léo Peixoto Rodrigues, langado em 2008. Todas as citagbes

dos originais em espanhol s&o de tradu¢ao nossa.

Joanildo Burity (2008), no livro que Daniel Mendonga e Léo Peixoto (2008)
organizaram como objetivo, segundo eles, de divulgar as potencialidades tedricas da
teoria do discurso para analises do social'®, afirma que a obra de Laclau, ndo muito
volumosa em termos de producgéo em livros, tem a pretensao de construir uma teoria
geral da politica, no sentido de concepg¢do da politica como ontologia do social,
teoria geral que ele mesmo reconhece, ao final do livro Hegemonia y Estrategia
socialista (MOUFFE; LACLAU, 1987), como uma impossibilidade.

E possivel aproximar-se desta teoria a partir de diferentes lugares, como

demostram, por exemplo, os varios ensaios do livro no inicio do paragrafo anterior.

'® Adiante neste texto, ficara claro a opgao pelo termo “social” e ndo “sociedade”.
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Neste trabalho opto por realizar esta aproximagdo a partir de uma citacdo de
Hegemonia y Estrategia Socialista (HES), marco inicial da Teoria do Discurso

[...] chamaremos articulagdo qualquer pratica que estabeleca uma relagéo
entre elementos, tal que suas identidades sejam modificadas com resultado
da pratica articulatéria. A totalidade estruturada, resultante da pratica
articulatéria chamaremos de discurso. Chamaremos momentos, as posicoes
diferenciais, na medida em que elas aparegam articuladas num discurso.
Por contraste, chamaremos elemento qualquer diferenca que nao esteja
discursivamente articulada. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.176-177, traducao
nossa)

Como se pode observar, diversos conceitos da TD estdo presentes nesta
citacdo: articulagdo, pratica articulatoria, identidade, elementos, momentos,
totalidade e discurso. E, pois, a partir destes conceitos que passo a desenrolar o

“novelo” conceitual da teoria do discurso.

Comecgo, entdo, por discurso. O que é discurso na TD? Para Laclau,
discurso corresponde a qualquer pratica de significacdo, ou seja, a produgao social
do significado, do sentido — a propria vida social. Discurso nao esta relacionado
apenas a fala e/ou a escrita: envolve também a acao — e seus efeitos —, pois ndo ha
acao que nao esteja imersa na significagdo. Nas palavras do proprio autor “Os
elementos linguisticos e n&o linguisticos ndo estdo simplesmente justapostos e sim
constituem um sistema diferencial e estruturado de posigdes — ou seja, um discurso”
(MOUFFE; LACLAU, 1987, p.184, traducéo nossa)

Assim, o discurso € resultado de uma construgao social, que, a0 mesmo
tempo, constroi e expressa as relagbes sociais em um determinado contexto,
constituindo-se em todas as produgdes sociais das quais é expressdo — os sentidos
que produzem o cotidiano e os que sao produzidos no cotidiano. A expresséao pratica
discursiva refere-se a um discurso especifico, num determinado contexto.

[...] ndo ha uma apreensao possivel da realidade que ndao demande
constitutivamente uma passagem pelo discurso, pelo sentido, pela insergao
de fatos fisicos, humanos ou naturais, em sistemas de significacdo que
situem ou hierarquizem estes fatos no mundo, e que se articulem ou
disputem com outros a estabilizagdo do ser dos objetos que descrevem e
situam no mundo. (BURITY, 2008, p.41)

O que a citacdo acima destaca € que nenhuma significagdo, nenhuma
producao de sentidos, ocorre fora do discurso. Para Laclau ndo existe um campo
extradiscursivo: o social esta cruzado por uma infinidade de discursos. O que esta

fora do limite de uma pratica discursiva — tanto em relacdo a objetos possiveis de
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construir quanto as relagbes que podem ser estabelecidas entre os objetos — estara
sendo significado por outras praticas discursivas. S&o estas outras praticas, ao
mesmo tempo, a possibilidade da existéncia daquela pratica discursiva e a sua
impossibilidade de estabilizacdo, e que, por fim, levardo a sua desestabilizagao, ao
seu deslocamento.

O exterior é constituido por outros discursos. E a natureza discursiva deste
exterior que cria as condi¢des de vulnerabilidade de todo o discurso, e nada
o protege da deformacao e desestabilizacdo de seu sistema de diferencas
por outras articulagbes discursivas que agem de fora dele. (MOUFFE e
(LACLAU, 1985, p.188, tradugéo nossa)

A este excesso que permite a constituicdo de toda a pratica social Laclau
denomina campo de discursividade. Ele determina, na sua relagdo com um discurso
concreto, o carater discursivo de todo o objeto e a impossibilidade que um discurso
determinado realize o ultimo fechamento do sistema de significagdo, determinando,

por consequéncia, o “fim da histéria”, do social e da politica.

Existe uma infinitude de formas de abordar, de explicar, de descrever os
fenbmenos sociais, jamais sujeitos a um unico sentido; todo o fenémeno social é o
cruzamento de diversas construgbes discursivas, e, portanto, politica, de
acontecimentos. E o carater simbdlico sobreterminado do social, 0 excesso e ndo a
falta de sentidos, que impede o fechamento, a fixagao final do sentido. Entretanto, a
fim de permitir o fluxo das diferengas “para diferir, para subverter o sentido, tem que
haver um sentido” (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.188, tradug&o nossa).

Neste emaranhado de discursos — o campo da discursividade —, como um
discurso especifico se estabelece como uma representagdo, uma totalidade — ainda
que de forma proviséria, contingente —, definindo um sentido, ou melhor, sentidos
para um determinado contexto social? Em outras palavras, o que leva elementos
isolados em suas demandas a se articularem a fim de instituir momentos? Como se
observa na citagao inicial, isto ocorre por meio da articulacdo e da pratica

articulatoria.

A pratica da articulagédo consiste, portanto, na construgdo de pontos nodais
que fixam parcialmente o sentido; e o caracter parcial desta fixagao procede
da abertura do social, resultante, por sua vez, do constante
transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo da
discursividade. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.193, traducdo nossa)
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Desta forma, articulagdo € o processo que une, por meio de um discurso,
varias demandas sociais como parte de um processo politico, constituindo um
momento. Diferentemente de uma alianga, em que os diferentes atores sociais sao
apenas justapostos num campo de luta politica, a articulagdo envolve a formacao de
uma identidade politica entre os atores sociais, antes isolados como elementos em

suas demandas particulares.

Um discurso resultante de um processo de articulagdo, o qual passa a
representar as demandas desta articulagdo, € denominado discurso hegeménico —
que une palavras e agdes a fim de produzir sentidos para a disputa de espagos no

social.

Hegemonia deve ser compreendida como a constru¢ao discursiva, a partir
de um terreno de diferengas, em que um discurso especifico passa a representar as
demandas dessas diferencas — antes elementos isolados —, articulando-os em
momentos, constituindo-os num bloco histérico de uma formacdo hegemodnica
especifica, resultado de uma articulagdo, sem que nenhum conteudo especifico
esteja a priori, privilegiado a ocupar esta posicdo hegeménica. E um conceito chave
na teoria do discurso e volta-se a ele apds a introducdo de outras categorias ao

longo do texto.

O ponto chave do processo de articulacédo € a constituicdo da identidade
politica entre os varios elementos, isolados em suas identidades, que ao
permanecerem fechados em torno de suas demandas particulares, falham na
constituicdo de uma nova agenda politica. Na abordagem da TD, as identidades — os
processos identitarios — sdo sempre relacionais: a presenga de uma identidade
somente é possivel na presengca do Outro — aquele que me impede de ser eu
mesmo — e que desempenha o papel de um exterior constitutivo. Como, entao,
construir uma identidade entre elementos — dispersos em um campo discursivo — de
forma a anular todas as diferencas que constitui seus processos identitarios
especificos?

Em varias passagens, ao longo de sua obra, Laclau pormenoriza esta
discussdo: € a categoria antagonismo que vai sustentar o processo pelo qual o
social, imerso no campo da discursividade, torna-se homogeneizado em relagdo a

um exterior puramente negativo



61

O antagonismo como negacéo de uma certa ordem é simplesmente o limite
desta ordem e nao o momento de uma totalidade mais ampla em fungao da
qual os polos do antagonismo constituiriam instancias diferenciais, objetivas,
parciais. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.218, tradugéo nossa)

Nao € a positividade que importa neste processo de homogeneizagao, mas a
pura negacdo de uma determinada ordem, de um discurso, de um sistema. Este
limite, este “além de”, aquilo que foi excluido — ou Outro —, ameaca todas as
diferengas, tornando-as equivalentes uma as outras em relagdo a esta ameacga, a
este exterior constitutivo, possibilitando uma pratica articulatoria, que tera como
resultado um discurso hegemodnico, o qual instituira determinados sentidos,
determinada identidade. Todas as diferengcas permanecem presentes, mas estao
ameacadas ou parcialmente anuladas frente a este exterior constitutivo, constituido
antagonicamente, o qual torna possivel a criagcdo de uma cadeia de equivaléncias —
um vinculo equivalencial — ndo por qualquer conteudo positivo que estas diferengas
compartiihem, mas pela absoluta negatividade contra a qual a cadeia sera

constituida.

E a operacdo desta dupla l6gica — da identidade e da diferenga — que faz
com que a condicdo para a existéncia de uma determinada identidade seja
exatamente aquilo que promovera sua destruicdo. Como consequéncia, todo
discurso hegemodnico resultante desta articulagdo é dinamico, permanentemente
contingente, sempre se deslocando para incorporar novas diferengas, novas
demandas — por consequéncia, rearranjando seu processo identitario, criando novos
sentidos — a fim de assegurar sua propria existéncia. Sem isto, em uma situagao de
antagonismo decrescente, a cadeia de equivaléncia se transformara, pouco a pouco,
em uma colecdo de diferengas. Em diversos ensaios, Laclau vai detalhar e

exemplificar este processo.

Como ja dito, o resultado de uma pratica articulatoria — do estabelecimento
de uma cadeia de equivaléncias que resulta na criacdo de um padrao identitario,
transformando elementos, antes isolados em suas demandas, em momentos —, um
discurso hegemoénico, constituir-se-a, representando as demandas dessa
articulagdo, num processo denominado hegemonia. Mas qual discurso, entre
aqueles integrantes do campo discursivo dos elementos antes isolados, representara
a articulagdo? Como um discurso particular sera capaz de representar um conjunto

de discursos antes dispersos? O que faz, ou permite, que o discurso particular de
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um elemento especifico seja selecionado e elevado a condicdo de discurso
universal, representante desta articulacado, e que sera responsavel pela identidade,
pelo estabelecimento das posi¢gdes de sujeitos possiveis, permitidas para uma dada
articulacao?

Para que isto ocorra é necessario que uma demanda especifica — de um
elemento especifico, num processo de articulagao — consiga interpelar o conjunto de
demandas dos outros elementos, de modo que estas se reconhegam como parte
daquela. Para que isso seja possivel é necessario um esvaziamento do seu
conteudo mais literal — da particularidade representativa da demanda do elemento
ao qual estava associada — a fim de simbolizar o conjunto de demandas do

momento e falar, agir, em nome do conjunto’’.

E a capacidade de esvaziamento do contelido original de uma das
demandas — da sua particularidade — para incorporar outras demandas particulares
— representando uma totalidade contingente — que define qual significante vai
interpelar o momento, representando-o.

E apenas privilegiando a dimens&o da equivaléncia até o ponto em que seu
carater diferencial é quase inteiramente anulado — esvaziando-se de sua
dimensao diferencial — que o sistema pode significar a si mesmo como
totalidade. (LACLAU, 2011, p.71)

Este esvaziamento € necessario pois, como discutido acima, a articulagao —
e, por consequéncia o discurso, o sistema de significacdo resultante desta
articulagdo — € constituida a partir de algo que esta fora deste sistema, num
processo de antagonismo: nao existe nenhuma positividade, nenhuma identidade
positiva no sistema que seja capaz de tornar-se, por seu conteudo especifico, o

objeto representativo do sistema.

Se aquilo que criou a cadeia de equivaléncias, anulando o carater diferencial
e permitindo a identidade de uma articulacéo esta fora dela, para que uma demanda
especifica, um determinado discurso, um elemento, enfim, uma particularidade desta

articulagao seja capaz de realizar a tarefa de representar, de materializar o momento

' Laclau dedica varios ensaios a esta discuss&o, em diferentes livros, apresentando uma série de
exemplos que ilustram este processo de esvaziamento, em diferentes contextos.
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resultante desta pratica articulatéria € necessario que esta particularidade se esvazie
de qualquer significado especifico, tornando-se um significante vazio, ao qual

qualquer significado particular da articulagao podera ser atribuido.

Neste processo, uma totalidade, um universal sera sempre representado por
uma particularidade, num processo de constituicdo hegemonica. Sera este discurso
particular, algado a condicao de universal pela sua capacidade de esvaziamento,
que produzira os sentidos e as posi¢coes de sujeitos de um social especifico: “o
universalismo se expande ao mesmo tempo em que se quebra sua necessaria
vinculagdo a qualquer conteudo especifico” (LACLAU, 2011, p.65). E isto que
permite a existéncia do particular, num duplo movimento de afirmacdo de uma
identidade diferencial e seu posterior cancelamento na inclusdo num meio nao

diferencial, na operagéo da logica da identidade e da equivaléncia.

Entretanto, em geral a fronteira antagdnica ndo se encontra bem definida,
esta em movimento, em constantemente deslocamentos por discursos antagdnicos.
Para dar conta desta operacgéo Laclau utiliza o conceito de significante flutuante

[...] o particularismo de uma demanda ja& ndo € autossuficiente e
independente de qualquer articulagdo equivalencial, mas seu sentido
permanece indeciso entre fronteiras equivalenciais alternativas. Aos
significantes cujo sentido esta “suspenso” desta forma denominaremos
significantes flutuantes. (LACLAU, 2009, p.165, tradugéo nossa)

Os significantes flutuantes, pela sobredeterminagdo de seus sentidos, séo
deslocados de um discurso para outro tendo seu significado reapropriado neste
outro discurso, adquirindo nova identidade e transformando-se na totalidade deste
novo discurso, estabelecendo ligagdes entre as cadeias discursivas pelas quais tais

significantes flutuam.

Laclau (2009) explica que as duas categorias de significante (vazios e
flutuantes) sado estruturalmente diferentes: a primeira tem a ver com a presenca
estavel, imével, de uma fronteira, a segunda busca capturar a logica de
deslocamento da fronteira conquanto n&do seja grande a distancia entre ambas: s&o
operagdes hegemonicas que em geral operam simultaneamente.

E esta competicdo por significacdo, por ocupar um significante vazio
(universal) ou flutuante com seus sentidos, que faz com que todo o processo
hegemoénico seja instavel, contingente. A manutengcdo da hegemonia exige a

constante manutengdo da cadeia de equivaléncias, seja porque determinadas
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demandas nao se considerem mais representadas por determinada articulagao, por
necessidade de incorporar novas demandas, expandindo a articulagédo, ou seja, por

alteracao no exterior constitutivo desta articulacao.

E a partir desta relagdo entre particular e universal que Laclau define
hegemonia

‘hegemonia” é o conceito chave para pensar a politica. Entendo por
‘hegemonia” uma relagcdo em que um conteudo particular assume, num
certo contexto, fungdo de encarnar uma plenitude ausente. (LACLAU, 2002,
p.122, tradugdo nossa)

Hegemonizar algo é fazer com que um conteudo particular ocupe o lugar
vazio desta plenitude, realizando uma totalizacdo. Quando um determinado
significante é capaz de unificar uma cadeia de equivaléncias, esta unificagao “tende
a esvazia-lo e a borrar sua conexao com o conteudo efetivo ao qual foi originalmente
associado” (LACLAU, 2011, p.79). E por isto que toda hegemonia é instavel,
contingente, penetrada pela ambiguidade entre universal e particular: varios
conteudos estdo sempre em competicdo para apresentar seus discursos particulares
como aqueles que irdo preencher a falta, preencher o vazio estrutural, significar um
significante vazio ou tendencialmente vazio. E por isso que Laclau considera
hegemonia o conceito chave para pensar a politica, “a qual aponta para estabelecer
uma ordem, organizar a coexisténcia humana em condi¢gbes sempre conflitivas” pois
estdo sempre ligados “ao antagonismo que se manifesta na diversidade das

relagcdes sociais” (MOUFFE, 1999, p.14, tradugado nossa)

Nenhum particularismo elevado a condigdo de universal dara conta “da
promessa realizada”, entretanto, o apelo a dimensao universal é indispensavel para
um projeto politico que pretenda gerar efeitos hegemonicos.

o social somente existe como esforgo para produzir um objeto impossivel. O
discurso se constitui com o objetivo de dominar o campo das
discursividades, para interromper o fluxo das diferengas, para constituir um
centro. Os pontos discursivos privilegiados desta fixagdo parcial
chamaremos pontos nodais. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.191, tradugao
nossa)

Se o social € sempre resultado de uma articulagdo, de um processo
hegemodnico, no qual toda a totalizagao é parcial, precaria, contingente, resultado de
um significante particular que ocupa o lugar vazio de um significante universal

constituido por relagdes antagdnicas a um exterior construtivo, a sociedade € uma
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impossibilidade: jamais existira um fundamento positivo que represente esta
totalidade, que determine o fim do antagonismo

[...] o social ndo consegue fixar-se em formas inteligiveis e instituidas de
uma sociedade [...] toda pratica social é [...] articulatéria, ja que ao nao ser o
momento interno de uma totalidade autodefinida, ndo pode ser a expressao
de algo adquirido [...] consiste sempre na constru¢ao de novas diferengas. O
social é articulagdo, na medida em que néo tem esséncia — na medida em
que a “sociedade” é impossivel - [...] s6 existe como esforgo parcial por
limitar a contingéncia. (LACLAU; MOUFFE, 1985, p.194, traducdo nossa)

E como a “realidade” aparece como natural e ndo contingente? Porque os
discursos, por meio de fechamentos hegemonicos, fixam significados de uma forma
particular e por meio de certos mitos estas construgdes discursivas se transformam
em aspectos naturais e delimitados da “realidade”. A escolha de um mito restringe o
que é significativo para uma determinada discuss&o e como pode ser discutido,
estabelecendo um horizonte de agdes possiveis.

Por mito significamos um espago de representacao que ndo tem qualquer
relagdo de continuidade com "objetividade estrutural" dominante. Mito é,
portanto, um principio de leitura uma dada situagdo, cujos termos sao
externos ao que esta representado na espacialidade objetiva constituida
pela estrutura dada. (Laclau, 1990, p.61 apud Jorgensen e Phillips, 2002, p.
39, tradugédo nossa)

Neste ponto pode-se partir para outra questao: se a constituicdo discursiva
de qualquer identidade ocorre a partir da tensdo permanente entre as logicas da
diferengca e da equivaléncia, se os sentidos sdo fixados provisoriamente por um
discurso particular que se hegemoniza ao esvaziar seus significados originais para

incorporar todas as demandas de uma articulagao, o que acontece com o sujeito?

Em HES Laclau afirma, apds destacar que no texto utilizava a categoria
sujeito no sentido de posi¢des de sujeito

Os sujeitos ndao podem ser a origem das relagdes sociais, nem sequer no
sentido de estarem dotados de faculdades que possibilitem uma experiéncia
ja que toda “experiéncia” depende de condicbes discursivas de
possibilidades. (MOUFFE; LACLAU, 1987, p.196, traducao nossa)

E o carater aberto e incompleto de toda identidade social, resultante da
l6gica da hegemonia construida no campo discursivo, que faz com que o sentido
seja resultado do discurso hegemonico, que elimina a possibilidade de um sujeito
transcendental, originario: o que existem sao posi¢des de sujeito, estabelecidas pelo
discurso hegemonizado na articulacdo, o qual posiciona, autoriza, restringe os

sujeitos que nele se constituem ou expressam.



66

Como o discurso é aberto, ndo existe fixagdo das posigdes de sujeito num
sistema fechado de diferengas, estas posicoes também s&o contingentes,
provisorias e estardo sobredeterminadas umas pelas outras. Os individuos estao
saturados por multiplas posi¢cdes de sujeito que os colocam frente a situagdes
politicas bem distintas, “o individuo € multifacetado, formado a partir de posi¢des de
sujeito” (MENDONCA, 2008, p.64).

Oliver Marchart (2008) destaca que em HES os autores adotavam um
modelo estruturalista de posi¢des de sujeito, o qual posteriormente vai ser deslocado
pela nogéo lacaniana de sujeito como falta: “esse sujeito € sem qualquer substancia
e emerge precisamente nos espacos e fissuras da textura social aberta pelos efeitos
dislocatérios do antagonismo”. (MARCHART, 2008, p.12)

E impossibilidade de fechamento da estrutura, do discurso, que s6 existe por
que foi estruturada a partir de um exterior constitutivo, que faz com que ela seja
marcada por uma falta original

por uma indecidibilidade radical que demande uma constante superagao por
meio de atos de decisdo. Sao estes atos, precisamente o que constituem o
sujeito, o qual s6 pode existir como uma vontade transcendente a estrutura.
(LACLAU, 2011, p.140)

O que traz o sujeito novamente a cena é a necessidade da decisao. Decidir
o indecidivel, sem regras, sem sentidos definidos a priori, sé pode ocorrer no espago
de falta constitutiva da estrutura; € emergente, dura pouco, pode ser ocupado por
muito pouco tempo. Apos o deslocamento da ordem anterior e a instituicdo de uma
nova ordem, do estabelecimento de uma nova identidade, de um novo conjunto de

sentidos, o que teremos novamente serdo apenas posigoes de sujeito.

O lugar do sujeito é exatamente o lugar desde onde se pode descortinar a
saida para fora do abrago da hegemonia vigente. [...] Estou falando do
sujeito como espaco instituinte, de emergéncia da ruptura com uma ordem
vigente (em qualquer nivel). O lugar do sujeito & delimitado e sua
emergéncia dura pouco. [...] Mas ha sujeito. (BURITY, 2008, p.50)

Em Emancipacéo e Diferenca, Laclau (2011) propde que nos livremos do
abraco da modernidade — em especial a partir das discussdes das tendéncias pés-
modernas —, nao pela simples negacéo de suas categorias basicas, pois a negacao
— 0 nao sentido — € uma discussao que continua ocorrendo no campo das
caracteristicas positivas, pela simples inversdo de seus postulados fundamentais,

mas sim por mostrar que elas sdo o resultado sedimentado de uma série de
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articulagdes contingentes. Isso abre espago para que outras articulagdes, também
contingentes, entrem na luta para colocar seus sentidos nestas categorias. E penso
que esta seja uma das grandes contribuicbes tedricas da teoria do discurso de

Laclau.

[...] ndo uma ruptura radical, mas uma nova modulagao de seus temas; nao
0 abandono de seus principios basicos, mas sua hegemonizacgao a partir de
uma perspectiva diferente [...] um alargamento do campo da indecidibilidade
estrutural que abre caminho para um aumento do campo da decisao
politica. (LACLAU, 2011, p.134)

Voltando a apresentagao de Laclau por Burity (2008), no inicio desta se¢ao,
sobre a tarefa desejavel e impossivel de uma teoria geral da politica — e de qualquer
teoria geral relacionada ao social — que é a auséncia de um fundamento
transcendente, o que torna contingente toda a produgao de sentidos do social, que
alarga o campo da politica, que rejeita todo discurso tecnicista da gestdo do social,
reconhecendo-o como apenas mais um discurso do campo discursivo. Como
escreve Laclau ao final de Hegemonia e Estratégia Socialista:

Afirmagdo de um “fundamento” que somente vive de negar seu carater
fundamental; de uma “ordem” que s6 existe como limitagdo parcial da
desordem; de um “sentido” que s6 se constréi como excesso e particular
frente ao sem sentido — em outros termos, o0 campo da politica como espaco
de jogo que nado é nunca “soma-zero”, por que as regras € 0s jogadores néo
chegam jamais a ser plenamente explicitos. Este jogo, que escapa ao
conceito, tem ao menos um nome: hegemonia. (MOUFFE; LACLAU, 1987,
p.318, tradugdo nossa)

1.4 Politica curricular para a Educacgao Profissional e Tecnolégica

Na apresentacao do livro Teorias de curriculo (LOPES; MACEDO, 2011), as
autoras apontam a dificuldade de tratar sinopticamente a tematica curriculo em um
livro que apresente uma visao vertical do campo do curriculo:

Sao muitos as motivagdes que nos moveram a escrever um livro como este,
cujas caracteristicas de texto sindptico sdo cercadas de perigo, mais ou
menos  identificaveis. Esses perigos sdo identificados numa
contemporaneidade em que a ideia de fundamento €& posta em xeque.
Como decidir os temas centrais de um campo hibrido com contornos e
fronteira cada dia menos nitidos? Que autores e textos marcam este campo
tdo intensamente a ponto de serem considerados classicos. Certos de que
nao podemos responder tais questdes, se € que para elas existem
respostas Unicas — o que duvidamos — resolvemos, ainda assim, nos langar
neste trabalho de escrever um texto sindptico [...]. (LOPES; MACEDO,
2011, p.9)
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E assim, compartilhando deste sentimento de limitagdo, assumindo a
precariedade de qualquer tentativa de fechamento e a impossibilidade de controle de
sentido o texto, que nesta secdo se apresentara alguns elementos para uma
compreensao de questdes envolvidas na politica curricular da educagao

profissional'®.

1.4.1 O que é curriculo?

A primeira dificuldade € conceituar curriculo. Gimeno Sacristan (2000)
comega seu livro O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica apontando que os
principais dicionarios de lingua espanhola ndo tratam o conceito na sua acepgao
pedagogica. Relata o autor no primeiro paragrafo do livro

Nossa cultura pedagdgica tratou o problema dos programas escolares, o
trabalho escolar, etc. como capitulos didaticos, mas sem a amplitude nem
ordenagdo de significados que quer sistematizar o tratamento sobre
curriculo.

A pratica a que se refere o curriculo, no entanto, € uma realidade prévia
muito bem estabelecida através de comportamentos didaticos, politicos,
administrativos, econdémicos, etc., atras dos quais se encobrem muitos
pressupostos, teorias parciais, esquemas de racionalidade, crengas de
valores, etc., que condicionam a teorizagdo sobre curriculo. (SACRISTAN,
2000, p.13)

Lopes e Macedo (2011) também trabalham com a premissa de que

nao é possivel responder “o que é curriculo” apontando para algo que lhe é
intrinsecamente caracteristico, mas apenas para acordos sobre os sentidos
de tal termo, sempre parciais e localizados historicamente. Cada “nova
definicao” [...] se posiciona, seja radicalmente contra, seja explicitando suas
insuficiéncias, em relagédo as definicdes anteriores, mantendo-se ou nao, no
mesmo horizonte delas”. (LOPES; MACEDO, 2011a, p.19-20)

Partindo de outros referenciais, Faria Filho (2002) vai selecionar os tempos,
0S espacgos, 0s sujeitos, os conhecimentos e as praticas escolares como elementos-
chave que compdem o fendbmeno educativo — a cultura escolar — para construir uma
metodologia que permitisse estudar o processo de escolarizagao — e seus impactos

na vida social — em Minas Gerais. Também Antonio Flavio Moreira trabalha com uma

*0 proximo capitulo apresentara o campo educacional da educacgao profissional e a rede federal de
educacao profissional
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“visdo de curriculo que abrange praticamente todo e qualquer fenémeno
educacional.” (MOREIRA, 2000, p. 46).

Irei compartilhar com Lopes e Macedo (2011) a ideia de que, independente
do lugar conceitual de onde se fale em curriculo, em comum existira a ideia de
organizacgao, prévia ou nao, de experiéncias e situacées de aprendizagem a fim de
dar conta de um processo educativo, em geral de um agrupamento de sujeitos,
restringindo minha abordagem aos processos educativos formais realizados em uma

instituicdo escolar.

Se as teorias curriculares tradicionais focavam o desenvolvimento do
curriculo e as teorias criticas denunciavam o papel do poder, da ideologia, da
estrutura econdmica para que as pessoas “sejam convencidas” da desejabilidade e
da legitimidade dos arranjos sociais existentes, as teorias pods-criticas/pos-
estruturais, a partir do final dos anos 1980 — anos 1990 no Brasil — vao deslocar a
discussdo das questbes de ideologia, poder e resisténcia para as conexdes entre
significagao, identidade e poder: o curriculo esta, irremediavelmente, envolvido na

formacgao de sentidos, nos processos pelos quais nos tornamos 0 que somos.

Assim, considerando que a linguagem ao invés de representar o mundo, o
constroi, a atribuicdo do significado de um significante torna-se um processo cultural
uma vez que “seu sentido somente podera ser definido dentro de uma formacgao
discursiva historica e socialmente contingente” (LOPES; MACEDO, 2011a, p.40) o
que descoloca a discussdo de curriculo para o campo da politica, da politica

curricular:

Curriculo, bem como os demais significantes a ele associados — conteudos,
conhecimento, cultura, avaliagdo, professor, aluno, dentre muitos outros —
sdo significados de determinada maneira por estarem inseridos em uma
formacéo discursiva decorrente de lutas politicas pela significagao. [...] Sao,
portanto, construgdes discursivas de sujeitos descentrados em sociedades
sem fundamentos fixos, solu¢cdes negociadas, precarias e provisorias,
mesmo quando essa provisoriedade nos parece de tao longa duragao que
nos iludimos julgando-a eterna. (LOPES, 2012, p.9)

A partir desta perspectiva, cada tradigdo curricular pode ser interpretada
como um discurso que se hegemonizou procurando definir seu sentido para
curriculo. E isto que explica, a partir de uma postura pds-estruturalista, a dificuldade
de conceituar curriculo apresentada no inicio desta secdo. E, conforme discutido

pela TD, para o estabelecimento de um discurso hegeménico existe a necessidade
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de incorporar demandas (conceitos) de outros grupos sociais, o que permite
compreender a bricolagem de textos (BALL, 2001) nas politicas educacionais e o

hibridismo das propostas curriculares (LOPES, 2005).

Moreira (2006), a partir de seu interesse em compreender o conceito de
transferéncia educacional, tendo por base outros referenciais teéricos, ao estudar o
estabelecimento do campo do curriculo no Brasil até meados da década de 80,
também se depara com estas questdes:

Tendéncias curriculares nao podem ser concebidas como um conjunto
homogéneo de temas, metodologias e propdsitos. Em outra escala, o
mesmo pode ser dito de teorias curriculares que refletem a influéncia de
tendéncias diversas e combinam diferentes principios e interesses, nao
apresentando, consequentemente, um caracter monolitico. [...] sera viavel
considerarmos que o campo brasileiro [do curriculo] emergiu
exclusivamente dominado pelo tecnicismo? Independente das mediagcbes
que inevitavel ocorreram, o préprio material transferido [dos EUA] nao era,
como procuramos demonstrar, pura e exclusivamente tecnicista. Mesmo
Tyler e Taba, visto por Domingues19 como tipicos autores tecnicistas,
apresentam forte influéncia de ideias progressivistas. (MOREIRA, 2006,
p.79)

Como se observa, os diferentes autores citados nesta segcao possuem em
comum a dificuldade de responder o que € curriculo e, a partir de distintas posicoes
tedricas, o fazem por diferentes perspectivas. Neste trabalho, compartilha-se com
Lopes e Macedo, o conceito de curriculo/politica curricular como pratica discursiva,
em consonancia com o0s conceitos da teoria do discurso apresentada em segao

anterior:

ele [o curriculo] € uma pratica de poder, mas também uma pratica de
significacdo, de atribuicdo de sentidos. Ele constréi a realidade, nos
governa, constrange nosso comportamento, projeta nossa identidade, tudo
isto produzindo sentidos. Trata-se, portanto, de um discurso produzido na
intersecao entre diferentes discursos sociais e culturais que, ao mesmo
tempo, reitera sentidos postos por tais discursos e os recria. [...] qualquer
manifestacdo do curriculo, qualquer episddio curricular, € a mesma coisa:
producéo de sentido. (LOPES; MACEDO, 2011a, p.41-42)

Y DOMINGUES, J. L. O Cotidiano da escola de 1° grau: o sonho e a realidade. 1985. Tese
(Doutorado). Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo.
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1.4.2 A politica curricular para EPT na rede federal

Nesta sec¢ao, com foco na rede federal, serdo apresentadas e discutidas as
politicas curriculares para educagao profissional em andamento no pais. Para tentar
entendé-las de uma forma mais ampla e menos hierarquica, far-se-4 um movimento
mais longo no tempo, buscando destacar as mudangas pretendidas pelas politicas
oficiais, em especial em termos de modelos, a fim de compreender as limitagdes e

possibilidades dos sujeitos institucionais.

Ao discutir educagao para o trabalho no Brasil nas ultimas décadas deve-se
destacar a importancia da produ¢ado de Demerval Saviani, Gaudéncio Frigotto, Luis
Anténio Cunha, Marise Ramos, Maria Ciavatta, entre outros. Entretanto, é
necessario ressaltar que estes autores trabalham a partir de uma perspectiva
marxista, assim em suas consideragcdes estdo sempre muito presentes a
centralidade do Estado e da estrutura econémica como fatores determinantes das
politicas, minimizando a importéncia e a influéncia de outros atores nos processos

politicos de construgdo hegeménica.

Luiz Anténio Cunha, por exemplo, finaliza o livro que discute o ensino
profissional voltado para a formacdo da forca de trabalho industrial desde a
expansao do industrialismo, durante o Estado Novo até a reforma da educacgéo
profissional promovida pelo governo FHC, a qual se encontrava em plena execugao
na edigao da obra citada, com a seguinte sentenca:

Se bem sucedida esta complexa politica educacional estara cumprindo o
vaticinio de demolicdo da heranca varguista na formacgido da forca de
trabalho, em proveito de um modelo no qual o Estado dedica-se a formagéo
de politicas, a indugéao financeira e, talvez, a avaliagdo (pelo que se pode
deduzir de iniciativas de outras modalidades de ensino), mas minimiza a
execugao direta. No limite, o que ja foi um jogo de palavras podera se
transformar em expressédo adequada: o ministério ndo ministra educagdo —
a profissional no caso —, abrindo espaco para o crescimento da atuacgao
privada neste campo. (CUNHA, 2000, p.264)

Entretanto, com a mudanga de governo em 2002, houve o
(re)empoderamento de determinados atores politicos e a entrada/volta a cena destes
atores vai produzir outros processos hegemdonicos que incorporaram demandas que
haviam sido silenciadas por aquelas politicas, produzindo outras possibilidades para

educacao profissional. As novas politicas, por sua vez, vao silenciar determinadas
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demandas, as quais vao se rearticular para deslocar as politica vigentes, num

processo interminavel, em acordo com a perspectiva discursiva.

Assim, embora esta secao referencie os autores citados, utilize como
referéncia a segunda edicdo da obra A histdria das ideias pedagdgicas no Brasil, de
Dermeval Saviani, impressa em 2008 — mais especificamente o quarto periodo
denominado “As ideias pedagdgicas no Brasil entre 1969 e 2001: configuracdo da
concepgao pedagogica produtivista” — e a obra ja referida de Luiz Antonio Cunha —
O ensino profissional na irradiagdo do industrialismo, langada em 2000 — bem como
extratos da legislacdo, pretende-se contrapor a centralidade no Estado e na
estrutura econdbmica com a énfase na construcdo das politicas como processos
hegemonicos que tensionam e sdo tensionados pela sociedade como um todo,
produzindo deslocamentos, os quais, por sua vez, justificam a propria instabilidade

destas politicas e da legislagdo no contexto brasileiro.

A partir da década de 1930, a base do desenvolvimento brasileiro teve por
objetivo a industrializagdo, num modelo denominado “substituicdo das importagdes”.
Saviani destaca que este processo foi capaz de unir

0S empresarios nacionais e internacionais, as classes médias, os operarios
e as forgas da esquerda [...] [entretanto] as razdes que os moveram eram
divergentes. Enquanto para a burguesia e as classes médias a
industrializacdo era um fim em si mesmo, para o operariado e as forgas de
esquerda, as razbes que 0s moveram na mesma direcdo eram divergentes.
(SAVIANI, 2008, p.362)

Assim, na visao deste este autor, atingida a meta da industrializagao,
enquanto a burguesia busca consolidar sua posi¢ao, as forgas de esquerda retomam
bandeiras representativas da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista que as
motivava, em conflito com o0 modelo econdmico vigente, de carater
desnacionalizante, muito favoravel as empresas estrangeiras2°. Estabelecem-se

entdo novos movimentos de luta para estabelecimento de novas hegemonias as

# “Em funcdo da implantacdo das industrias de bens duraveis exigir altos investimentos, a
implantagcdo de um parque industrial deste tipo foi viabilizado com o estimulo a implantacdo de
empresas internacionais. As forgas de esquerda vao levantar bandeiras do tipo nacionalizagdo das
empresas estrangeiras, controle da remessa de lucros, dividendos e royalties e reformas de base -
tributaria, financeira, bancaria, agraria, educacional, etc.” (SAVIANI, 2008)
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quais, ao extremo, desencadeiam a instabilidade politica da década de 1960 e golpe
militar de 1964.

Para Saviani, durante o regime militar o que vai predominar € uma
concepcao produtivista na educacao, tendo por pano de fundo a teoria do capital
humano, “incorporada na legislagdo na forma dos principios da racionalidade,
eficiéncia, e produtividade, com os corolarios do ‘maximo resultados com o minimo
de dispéndio’ e ‘ndo duplicagdo de meios para fins idénticos”(SAVIANI, 2008,
p.365). Para ele a Lei 5692/71 estende esta tendéncia produtivista a todo ensino

basico do pais, convertendo a pedagogia tecnicista®' em pedagogia oficial.

Mesmo concordando que esta visdo venha se mantendo hegemonica na
EPT nas ultimas décadas, nao se pode desconsiderar a existéncia de movimentos e
experiéncias alternativas em todo o pais, uma vez que ao consolidar determinada
concepgao por meio da legislagao oficial, o Estado, mesmo em um regime politico de
excecdo o qual utiliza a forga material para consolidar determinadas hegemonias,
nao consegue controlar completamente os movimentos de resisténcia e os
deslocamentos a que estd sujeita determinada politica oficial. Os diversos
instrumentos legais que modificam/reinterpretam as politicas educacionais durante

as décadas de 1970 e 1980, como se relatara a seguir, demonstram isto.

A Lei 5692/71, que tornava compulsério a profissionalizagdo no segundo
grau, dividia o curriculo em trés partes: o nucleo comum — obrigatério em ambito
nacional —, uma parte diversificada — com finalidade de atender as peculiaridades
locais — e a parte especifica — onde ocorria a formagao profissional. A lei definia
ainda a obrigatoriedade de Educacao Moral e Civica, Educacado Artistica e
Programas de Saude. Na sequéncia o Conselho Federal de Educacdo, emitiu
pareceres e resolugdes, definindo a constituicdo do nucleo comum do ensino de

segundo grau e o curriculo minimo para cada habilitagao profissional por intermédio

2 “Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenagdo do processo educativo de
maneira que o torne objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril,
pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagdgico. [...] Para a pedagogia tecnicista o que importa é
aprender a fazer.” (SAVIANI, 2008, p.381-383)
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do Parecer 45/72, que estruturou a Educacdo Profissional até 1998, quando foi

aprovado um novo ordenamento legal.

A Resolugdo do CFE 8/71 definiu que o nucleo comum abrangeria as
Em

Comunicacdo e Expressado, a Lingua Portuguesa foi definida como conteudo

matérias de Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias.

obrigatorio e recomendava-se a inclusdo de uma Lingua Estrangeira Moderna; em
Estudos Sociais foram definidos como obrigatérios conteudos de Geografia, Historia
e Organizagcdo Social da Politica Brasileira e em Ciéncias Matematica, Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas. Estes conteudos deviam ser organizados preferencialmente na

forma de disciplinas, dosadas segundo as habilitagdes profissionais.

Por sua vez, a Resolugdo 2/72, anexa ao Parecer 45/72, fixou os minimos a
serem exigidos para cada habilitagdo profissional. O anexo C desta Resolugéo
definia as habilitagbes, as matérias obrigatérias para cada Habilitacdo — 52
habilitagbes de nivel técnico — e as cargas horarias das matérias de cada
habilitacdo. A Tabela 5 apresenta um exemplo de curriculo minimo para um
determinado curso e apresenta a distribuicdo de carga horaria entre as matérias do
nucleo comum.

Tabela 5 — Distribuicdo de matérias e cargas horarias de um curso técnico.

Nucleo Comum

Educacao Geral

Formagéao Especial

Comunicagdo e
Expressao

Lingua e Literatura Nacional
Lingua Estrangeira
Educacao Artistica

Redacao e Expresséao

12 créditos - 360h/a

5 créditos - 150h/a

Estudos Sociais

Geografia

Historia

Organizagéo Social e Politica do Brasil
Educacao Moral e Civica

Estudos Regionais
Organizagéo e Normas

8 créditos - 240h/a

4 créditos - 120h/a

Ciéncias

Matematica
Ciéncias

Desenho
Eletricidade
Mecanica

Producao Mecanica
Programa de Saude

18 créditos - 540h

41 créditos - 1230h/a

Educacao Fisica

270h/a

Total

1410h/a

1500h/a

2910h/a

Fonte: Parecer CFE 45/72

Hora-aula (h/a): 55min — ano com 30 semanas
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Ciéncias
38%

Figura 4 — Distribuicdao de Carga Horaria do nucleo comum definida pelo Parecer CFE 45/72.

Cunha (2000) detalha as dificuldades materiais e politicas da aplicagéo
desta legislagao: falta de recursos humanos e materiais, especialmente das escolas
publicas; expansdo da oferta dos cursos de menor custo; sobrecarga das escolas
industriais da rede federal — usadas como paradigma desta reforma —; insatisfagcao
dos profissionais de educagéao, tanto os das disciplinas da parte geral — que viam
sua importancia diminuida —, como os da parte especial — que temiam a
desvalorizagdo da profissdao de técnico industrial com a expansao da oferta —;
rejeicdo dos estudantes pela diminuicdo da carga horaria das disciplinas que
interessavam para o exame vestibular; criticas da iniciativa privada em educacéao

pelo custo elevado da formacéo profissional, etc.

Este contexto levou ao que o autor denominou ‘reforma da reforma”.
Primeiro ainda da década de 1970, por meio de pareceres do CFE que
reinterpretaram a Lei 5692/71, desobrigando a transformacédo de todas as escolas
em técnicas e borrando a fronteira entre a parte geral e especifica, o que
representava a possibilidade de acréscimo de carga horaria da parte geral e redugao
da parte especifica. Posteriormente a aprovacdo da Lei 7044/82 eliminou a
obrigatoriedade da profissionalizagdo no segundo grau e o CFE expediu a
Resolugao 06/86 que reestruturou o nucleo comum, separando a Matematica e
acrescentado a obrigatoriedade de Literatura em Portugués. Exigia ainda que Lingua
Portuguesa, Literatura — preferencialmente a brasileira -, Matematica, Fisica,

Quimica, Biologia, Lingua Estrangeira e Filosofia — quando houvesse — fossem
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tratadas como disciplinas no segundo grau, sendo que Matematica e Portugués

deviam ser ofertadas em todos os periodos letivos.

Como se pode interpretar, foram de diversas origens e com diferentes

motivacdes os movimentos que tensionaram esta politica educacional®

, produzindo
deslocamentos na politica oficial e possibilitando a constru¢gdo de novos processos
hegemonicos:

A mais ambiciosa medida de politica educacional de toda a historia do Brasil
foi, sem duvida, a profissionalizagao universal e compulséria no ensino de
2° grau. Ela representou, certamente, o maior fracasso. (CUNHA, 2000,
p.181)

Entretanto, todos os pareceres elaborados pelo CFE com base na Lei
5692/71 continuaram vigentes. Considerando que eles somente foram revogados
em 1998, evidencia-se a importancia do Parecer CFE 45/72: durante quase trés
décadas o curriculo da EPT foi regida por este dispositivo. No final desta secéo,
apresentar-se-a um exemplo de sua influéncia nas discussdes atuais de curriculo

dos cursos na forma integrada.

Em 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — a Lei
9394/96 — alterou todo o ordenamento educativo. O artigo 26 define que

os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (Lei 9394/96, Art. 26)

A oferta deve abranger obrigatoriamente “o estudo da lingua portuguesa e
da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil”. Definiu o ensino da arte, da lingua estrangeira e a
educacéo fisica como componentes curriculares obrigatérios. Posteriormente, foram

incluidas também, como obrigatdrios, o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e

2 Cunha, estudando o processo de implantacdo desta reforma, identifica a fungdo contenedora do
ensino de 2° grau com terminalidade: mesmo sem conhecimento da real demanda por técnicos de
nivel médio, os administradores educacionais da época “acreditavam que ela fosse grande o
suficiente para canalizar a frustragdo dos concluintes do ensino médio que ndo ingressassem no
ensino superior”. (CUNHA, 2000, p.188)
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indigena, o conteudo de musica e as disciplinas de Filosofia e Sociologia em todas

as séries do ensino médio.

A formagao politécnica — com base na compreenséo teorica e pratica dos
fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo —
como principio organizador do ensino médio, defendida por educadores organizados
por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e constante na primeira
versdo do PL de LDBEN?® encaminhado ao Congresso em 1988, ndo se efetivou no
texto final, que, pelo seu carater minimalista®*, permitiu que o governo, alinhado com
uma nova concepgao de capital humano, regulasse a separagdo formal entre o

ensino médio e a educacéo profissional por meio do Decreto 2208/97.

Este decreto alterou a estrutura da educacéo profissional, estabelecendo no
seu artigo 5° que “a educagao profissional de nivel técnico tera organizacgao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este”, introduzindo uma profunda alteragdo na
organizacgao curricular vigente nos cursos técnicos de segundo grau, nos quais a

formacao técnica era realizada conjuntamente25 ao ensino médio.

A educacgao profissional de nivel médio passa a ser caracterizada como
complementar e o ensino meédio retoma, legalmente, um sentido puramente
propedéutico, enquanto etapa final da educagao basica. Esse decreto definia que o
ensino técnico poderia ser cursado na forma concomitante ou subsequente ao

ensino médio. Na primeira forma, os estudantes poderiam cursar o ensino médio e

% Neste trabalho nao se discutira os debates e as contradicées envolvidas na construgdo da nova
LDBEN e sua regulamentagao.

2 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacgéo: trajetoria, limites e perspectivas. 5 ed. Campinas
(SP): Autores Associados, 1999.

%A expressdo “conjuntamente” foi utilizada para referenciar esta forma de organizagdo daquele
contexto uma vez que a expressao “integrado” ira aparecer na documentacdo legal apenas na
legislagcéo atual, para caracterizar a forma de organizagao curricular em que o curso sera “planejado
de modo a conduzir o aluno a habilitagado profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao de
ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno” (Lei 9394/96, Art. 36-C, Inciso I). Evita-se
desta forma o uso corrente das expressoes “integrado antigo” para referir-se a cursos regidos pelo
parecer CFE 45/72 e “integrado novo” para cursos regidos pela atual LDBEN.



78

um curso técnico de nivel médio® em escolas diferentes ou na mesma escola,
porém com matriculas e curriculos distintos, na segunda forma ficava destinada a
estudantes que ja haviam concluido o ensino médio. A educacao profissional
constitui-se, novamente, em um sistema paralelo retornando a estrutura dualista e
segmentada e mais uma vez rompe-se 0 conceito de equivaléncia, permitindo

apenas a articulacéo entre educacgao profissional e educacgao basica.

Este novo modelo de organizagdo da educacédo profissional ja estava sendo
articulado anteriormente a aprovacdo da LDBEN, por meio do PL 1603/96,
duramente contestado pelos movimentos educacionais. Este PL foi abandonado
pelo governo a partir do entendimento que o texto da LDBEN permitia a regulagéo
por meio de um decreto, evitando o embate para aprovagcdo de uma lei no

Congresso Nacional.

Na sequéncia, o CNE emitiu pareceres e resolu¢des com objetivo de regular
a aplicacao deste decreto. As diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio
foram implantadas pela Resolugdo CNE/CEB 3/98. A base nacional comum dos
curriculos do ensino médio foi organizada nas seguintes areas de conhecimento:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, tendo sido descrito um

conjunto de competéncias a ser constituido por cada uma dessas areas.

Ja a definicdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacao
profissional de nivel médio foi feita por intermédio da Resolugdo CNE/CEB 04/99,
baseada no Parecer CNE/CEB 16/99, revogando o Parecer 45/72. Estes dispositivos
definiram a organizacdo dos cursos técnicos sob a légica de organizacdo dos
setores produtivos: os cursos deviam ser organizados por areas profissionais
estruturadas por competéncias profissionais?’ e com a possibilidade de serem

organizados em modulos, com certificagdes intermediarias.

% Estes cursos eram definidos no decreto como “educacao profissional de nivel técnico”.

# Para um aprofundamento na discussdo sobre competéncias profissionais e o modelo de
competéncia adotado pela reforma ver “A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacéo?”,
de Marise Nogueira Ramos. (RAMOS, 2001)
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Justificando este novo modelo de organizagdo curricular, o parecer
argumenta que a superacao das qualificagbes restritas as exigéncias de postos de
trabalho delimitados determina a emergéncia de um novo modelo de educacgao
profissional, centrado no desenvolvimento de competéncias profissionais,
organizadas por area profissional. A Resolugcdo CNE/CEB 4/99 define que

as competéncias requeridas pela educacao profissional, considerada a
natureza do trabalho, s&o as:

| - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e médio;
Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada area;

Il - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitagdo. (Resolugdo CNE/CEB 4/99, p.2).

As competéncias profissionais gerais de cada uma das vinte areas foram
explicitadas no anexo da resolugéo. Porém,

os perfis profissionais de conclusdo de qualificacdo, de habilitagdo e de
especializacao profissional de nivel técnico serao estabelecidos pela escola
[...] A organizagdo curricular, consubstanciada no plano de curso, é
prerrogativa e responsabilidade de cada escola (Resolugdo CNE/CEB 4/99,

p.2).

Para cada uma das areas foram construidas matrizes de referéncia em que
eram identificadas as competéncias, as habilidades e as bases tecnoldégicas para
cada subarea. As citagbes a seguir, do referencial da area industria possibilitam
inferir que o mercado de trabalho foi o referente preponderante para a proposta:

Como subsidios para este estudo, buscou-se informagdes com a
Confederagao Nacional da Industria - CNI, com a Pesquisa da Atividade
Econémica Regional - PAER, e em outras publicagdes especializadas.
(MEC, 2000, p.7)

Mediante a pesquisa de campo realizada nos diversos setores industriais,
por meio da identificagdo dos seus processos produtivos e constatagdo
também das atividades desenvolvidas pelos técnicos de nivel médio
informadas pelas empresas, procedeu-se, para efeito de classificagdo, a um
agrupamento destas fungdes basicas e também das subfungdes realizadas
pelos mesmos. (MEC, 2000, p.15)

Frigotto (1994) aponta que se observa uma forte investida do
empresariado brasileiro em defesa da escola basica a partir do final da década de
80 e indica como novidades uma critica ao adestramento e a proposta da melhoria
da qualidade educacédo basica geral. Posteriormente, ao avaliar o processo de
construgdo das propostas educacionais ao longo da assembleia constituinte, da
construcdo da LDBEN e das reformas educacionais que ocorreram ao final da
década de 1990 (FRIGOTTO, 2010), conclui que o projeto de sociedade em
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construgdo no pais ndo necessita(va) da universalizagdo de qualidade da escola
basica e reproduz(ia) a escola dual que tem marcado a histéria da educagao
brasileira, construindo uma educacgéao profissional restrita — que adestra as maos e
aguca os olhos, mas mantém as mentes e os coragdes submissos — para

formacéo de um cidadao produtivo.

Novos processos de construcdo hegemodnica resultaram na eleicdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002. Com a posse do novo governo, em
2003, os movimentos educacionais reorganizam-se na tentativa de restabelecer o
‘empate” na disputa do modelo da educagao profissional, resgatando principios
defendidos em 1988 pelo projeto de LDBEN defendido pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). Segundo estes
autores, o debate/embate no inicio do novo governa para aponta trés posigdes: (i)
manter o decreto 2208/97, defendidos por aqueles setores comprometidos com os
principios daquela reforma; (ii) apenas revoga-lo, pautado no entendimento que a
LDBEN daria conta de uma nova organizagdo educacional para educagao
profissional; e (iii) revogar o decreto citado e promulgar um novo decreto, com base
no pressuposto que a simples revogagdao do Decreto 2208/97 nao garantiria a
implantagdo de um novo modelo para educagdo profissional, assumindo a

contradicao de mudar um ato autoritario por meio de outro ato autoritario.

Assim, em 2004, apos mais de um ano de discussao em torno da tematica,
foi promulgado o Decreto 5154 o qual volta a permitir a construcdo de cursos que
integrem pedagogicamente educacdo profissional e ensino médio. Entretanto,
manteve a possibilidade de organizagdo dos cursos na forma concomitante e
subsequente, o que permite a existéncia de sistemas e redes distintas: ensino médio
propedéutico, profissionalizagdo como etapa autbnoma e a integragdo entre

ambas.?® Posteriormente, apds um amplo processo de articulagdo no Congresso

% Para compreender os movimentos contraditérios desta “contrarreforma” na construgcdo de uma
nova hegemonia para EPT, ver Ensino médio integrado: concepg¢des e contradigdes, organizado por
Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).
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Nacional a Lei 11741/2008, incorporou na LDBEN, os principios deste decreto para

educacéo profissional, tornando-o sem finalidade regulatéria.

Em 2006, foi promulgado outro decreto, o 5840, que institui, no ambito das
instituicbes federais de educagéo tecnoldgica, o Programa Integrado da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA. Este
define que 10% das vagas para ingresso em cada instituicdo da rede federal sejam
ofertadas em cursos desta modalidade (ESLABAO, 2011).

Em 2006 para os cursos superiores de tecnologia e em 2008 para os cursos
técnicos, com a justificativa de que havia uma quantidade excessiva de
nomenclaturas® que ocasionava (i) uma dispersdo de titulos, (ii) dificuldade na
orientagao e informacao aos usuarios e a sociedade e também (iii) dificuldade para a
formulacéo de politicas, planejamento e avaliagao dos cursos, o MEC implantou os
Catalogos Nacionais dos Cursos Superiores de Tecnologia e o dos Cursos Técnicos,
0s quais basicamente padronizam a nomenclatura, a carga horaria minima, o perfil e

a infraestrutura minima para cada curso.

A estrutura de areas — que tinha por referéncias a organizagdo do setor
produtivo — foi alterada para eixos tecnolégicos — organizados segundo a légica do
conhecimento e da inovagao tecnoldgica. Entretanto, no caso dos cursos técnicos, a
Resolugao CNE/CEB 3/2008, que implantou este catalogo, revogou apenas o anexo
da Resolugdo CNE/CEB 04/99, o qual definia as areas e as competéncias gerais de
cada area, mantendo os demais dispositivos desta resolucéo: considerando que o
catalogo usa logica de organizacdo muito diferente em relagdo a que sustentou
aquela resolugao, evidencia-se uma contradigdo, um movimento de acomodacgao,
entre as duas resolugoes.

Esta é uma pratica que pode ser observada ao longo deste tempo,

demonstrando com vao sendo estabelecidos os embates e construidos os processos

hegemonicos no campo da educagéo profissional: as resolugdes e pareceres do

2 Segundo Parecer CNE/CEB N° 11/2008 “aproximadamente 2.700 denominagdes distintas para os
7.940 cursos técnicos de nivel médio em oferta em 2005, de acordo com o Censo Escolar
MEC/INEP.”
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CNE vém sendo bastantes conservadores ao interpretar a legislagdo para EPT,
apontando, em geral, elas tende sempre a se alinhar com os principios da reforma

educacional sustentada pelo Decreto 2208/97%°.

Este embate entre diferentes concepgdes de educacional profissional de
nivel médio se acirrou no processo de construcdo das novas DCNs para EPT de
nivel médio: depois de um longo processo de negociagédo, em setembro de 2012 foi
aprovada a Resolucdo CNE/CEB 6/2012 que estabelece as novas DCNs -
obrigatorias a partir do inicio do ano de 2013 —, revogando definitivamente a
Resolucdo CNE/CEB n° 4/99 e da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2005. Analise
preliminar do documento, o qual ndo foi objeto de estudo aprofundado nesta tese,
aponta para um documento de consenso bastante genérico, o qual permite
“‘encaixar” qualquer projeto de EPT, o que, por certo angulo, pode ser considerado
um avango, pois a primeira proposta era um “aperfeicoamento” da Resolugao
CNE/CEB n° 4/99.

Penso que todos estes movimentos, presentes nas analises de diferentes
pesquisadores a partir de diferentes perspectivas teéricas e representados nos
dispositivos legais em geral contraditorios, repercutem o embate de forgas que vem
ocorrendo em torno da organizagdo da educacgédo brasileira e, em especial, da
educacao profissional de nivel médio. Entendo que se trata de fechamentos
provisorios, resultado de processos hegemonicos, realizados sob determinadas
condic¢des sociais que tao logo tenham sido estabelecidos, estardo pressionados por
outras demandas, um processo de luta que tem sido bastante conflituoso nas ultimas

duas décadas.

1.4.3 Um estudo de caso para reflexao

Em 2007, apds grandes discussbes para definicdo da estrutura curricular,

quatro cursos do Campus Pelotas do IFSul comecaram a ser ofertados na forma

% O mesmo conselheiro, vinculado profissionalmente ao Sistema S, vem relatando os principais
pareceres sobre educacgao profissional desde a década de 90.
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integrada, conforme previsto no Decreto 5154/2004%'. A distribuicdo das cargas
horarias das disciplinas foi definida a partir de negociagdes entre os professores das
disciplinas especificas dos cursos técnicos e os professores das areas do ensino
médio: linguagem, cédigos e suas tecnologias — LCT —, ciéncias humanas e suas
tecnologias — CHT — e ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias —

CNMT.

Na Figura 5 pode-se observar o resultado da distribuicdo das cargas
horarias entre as disciplinas e as areas de conhecimento do ensino médio para um
determinado curso integrado32. Sabe-se que os sentidos do curriculo estdo muito
além da organizacao temporal das disciplinas, entretanto, o tempo concedido a cada
disciplina € um fator importante para visualizacdo das relagdes envolvidas num

determinado curriculo.
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42%
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Figura 5 — Distribuicdo da carga horaria das disciplinas do ensino médio.

Na Figura 6 pode-se observar a distribuicdo de cargas horarias entre as
disciplinas ofertadas em um curriculo de 1998 — nos cursos organizados em

conformidade com o Parecer CFE 45/72 — e as disciplinas do atual ensino integrado:

* Um maior detalhamento deste caso encontra-se no texto intitulado “A Cultura Escolar e as
Comunidades disciplinares nas Propostas Curriculares: a Construgdo do Curriculo de um Curso
Técnico Integrado ao Ensino Médio” (ARAUJO; HYPOLITO, 2012).

%2 Embora existam diferencas entre as cargas horarias dos diversos cursos integrados, as cargas das
disciplinas sdo bastante similares.
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€ evidente a grande semelhancga entre os dois curriculos na distribuigdo de carga

horaria entre as disciplinas.
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Figura 6 — Distribuicdo de Carga Horaria entre as disciplinas.

A Figura 7 apresenta a distribuicdo de carga horaria, tomando como
referéncia curriculo em diferentes épocas: o curriculo vigente em 1986 era
organizado em seéries semestrais, com seis séries no diurno e oito no noturno, o
curriculo de 1998 era estruturado em 4 séries anuais e o curriculo atual € organizado
em oito séries semestrais. Pode-se constatar que, ao longo dos anos, estes
diferentes curriculos tém mantido a distribuicdo da carga horaria entre as areas de

conhecimento, muito semelhantes a estabelecida pelo Parecer 45/72.

Parecer45/72 Curriculo de 1986
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Figura 7 — Comparacao da distribuicdo de carga horaria entre as areas do conhecimento.
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Deve-se ressaltar, ainda, que a parte diversificada era consolidada com
disciplinas ligadas a area de ciéncias (geometria descritiva e eletricidade) e que na
composi¢cao da carga horaria de comunicagao e expressao — atualmente linguagem
e suas tecnologias — sempre existiu uma carga horaria alta de educacao fisica,
comprovando o privilégio até o presente, da area de ciéncias na distribuicdo da

carga horaria do curriculo.

Avalio que a cultura criada a partir da Lei 5691/72 e dos curriculos “minimos”
estabelecidos pelos pareceres e resolugbes do CFE constitui ainda hoje um fator
importante na produgdo de sentidos no campus, uma vez que num periodo de 26
anos — de 1971 até 1997 — todos os cursos técnicos de nivel médio foram
organizados sob a orientagdo daquele ordenamento legal. Apos a obrigatéria
desvinculagdo, em 1998, da educagéao profissional e do ensino médio, a integracéo
entre educacéo profissional e educacgao basica, em 2007, foi fortemente influenciada
pela cultura previamente construida na Instituicdo durante os anos de vigéncia do
Parecer 45/72. O curriculo construido, e ainda vigente, mesmo que legalmente ndo
necessite mais atender as restricdes daquela legislagédo, continua distribuindo carga

horaria entre as disciplinas adotando a mesma légica daquele periodo.

Esse exemplo aponta, entre outras coisas, para o poder das comunidades
disciplinares na organizac&o do curriculo, cujos discursos reforcam e s&o reforcadas
pela cultura escolar. Também demonstra, como chamava atencao Ball, o dialogo
entre diferentes politicas — neste contexto entendidas como discursos — espagadas
temporalmente: nos diferentes processos de deslocamento e resignificacdo os
diferentes discursos politicos dialogam entre si de forma complexa, uma vez que as
novas politicas ndo operam a partir de um vazio discursivo e sim sao construidas a

partir do campo da discursividade das politicas anteriores.

1.5 Consideragoes sobre opgoes conceituais

Utilizar em conjunto o ciclo de politicas proposto por Stephan Ball e a Teoria
do Discurso de Ernesto Laclau, potencializou a analise de sentidos de forma né&o
hierarquica entre diferentes contextos na construgdo das politicas curriculares no

IFSul — uma instituicdo multicampi, em que diferentes atores possuem competéncias
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para propor e construir, com um relativo espagco de autonomia, politicas

institucionais.

Ao me referir a um espaco fisico ou simbdlico que caracteriza o lugar da
analise usarei indistintamente as expressdes escala, arena, espago ou local:
algumas vezes ele sera o Estado — em geral representado pelo MEC ou pela
SETEC/MEC —, outras vezes o Instituto Federal no seu conjunto institucional, outras
vezes um campus, um curso ou uma area. Concebo politica como discurso na
concepcao da TD e, a fim de evitar uma concep¢ao hierarquizada no processo de
deslocamento e resignificagcdo da politica, opto por usar o termo construcdo de
politicas e ndo implementagéo ou encenacgao, este ultimo a opgédo adotado por Ball.
Entendo que, em diferentes escalas, as politicas serdo sempre construidas em

processos hegemdnicos, conforme possibilidades e limitagdes locais.

Ao longo do trabalho a expressao hegemonia sera sempre utilizada em
conformidade com sua teorizacdo a partir da TD. Assim, ao tomar documentos
oficiais como referéncia, fago-o com a concepgdo que eles representam
fechamentos de processos hegemoénicos em determinada escala e, como textos
politicos, estardo saturados de inconsisténcias, contradicbes, lugares vazios,

conforme destaca Stephan Ball.

Como ja citado, nao concebo o Estado como uma entidade apartada do
social: ele, como todas as demais instituicbes, representa discursos que se
hegemonizam e, portanto, sdo contingentes, estdo sempre submetidos a novas
demandas e € um lugar de luta por definicdo de sentidos. O discurso oficial — em
qualquer arena — € um discurso hegemonico e politicas, documentos e discursos

oficiais, em qualquer escala, apresentam esta caracteristica.

Considero documentos oficialmente aqueles assinados pelo érgéo a que se
refere e disponibilizados pelo mesmo de alguma forma. Como o MEC, o IFSul, o
campus nao escrevem textos, eles apresentam a caracteristica de terem sidos
construidos por determinados atores sociais em processo mais ou menos

democraticos, conforme o contexto.

Concebo também curriculo / politica curricular como discurso, em constante
processo de deslocamento, produtor de sentidos, identidades e posi¢gdes de sujeitos

e adoto conceitos universais como constru¢gdes hegemoénicas, precariamente
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construidas. Creio que este ultimo aspecto seja uma das grandes contribuigdes da
TD na construgado da alternativa para superacdo dos universais da modernidade,
campo de critica as teorias pés-modernas. Compreender estes universais como um
lugar de luta por producdo de sentidos € socialmente/politicamente bastante

produtivo.

Considerando a relagao escorregadia entre significante e significado nao
aprofundada neste texto, tomando por referéncia as discussdes realizadas com Ball
sobre os sentidos escorregadios dos textos e o controle dos sentidos da leitura pelo
leitor, entendo que sentidos s&o interpretados dos textos e nesta linha procuro
considerar as analises de sentidos realizadas a partir de documentos oficiais e
entrevistas: sdo interpretagdes que estou realizando, fixando determinados sentidos
a partir de um campo de diferentes possibilidades de fixacdo. Assim, a partir destas
concepgdes, para me referir a sentidos ao longo do texto utilizarei indistintamente
expressoes interpretar, construir, evidenciar, enunciar, projetar entre outras,

conforme contexto.

Por fim, assumo a precariedade de qualquer fechamento ao realizar minhas
analises, na certeza que os fechamentos que realizei e os sentidos que eles
produzem serdo brevemente confrontados por outras analises e outras producgdes

de sentidos, no continuo processo de construgao do social.



2 OS DIFERENTES CONTEXTOS DO CAMPO DA PESQUISA

Em alinhamento com o conceito de discurso como toda pratica de produgao
social de significado, de sentido — da propria vida social — o qual envolve a acéo e
seus efeitos, em que os elementos linguisticos e ndo linguisticos constituem um
sistema diferencial e estruturado de posi¢cdes, buscando apontar elementos que
permitam, como propde Ball, compreender o grau de ‘aplicagcao’ e de ‘espago de
manobra’ envolvido na construgdo das politicas, este capitulo tem por objetivo
apresentar diferentes contextos envolvidos nesta pesquisa, uma parte dos discursos

do campo da discursividade da tematica em estudo.

Sua construcao foi motivada pelo desafio de incluir no discurso sobre politica
curricular para EPT, os limites e as possibilidades presentes a partir aspectos

estruturais/culturais/discursivos da prépria Instituicdo e também do Estado.

Apos uma breve discussao sobre neoliberalismo, parte-se de uma discussao
sobre a (constante) (re)organizagcdo que vem ocorrendo no estado brasileiro,
tomando como ponto de partida a reforma gerencial da década de 1990, por
entender que sao os principios colocados em constru¢do a partir daquela ampla
reforma gerencial que continuam orientando, num complexo processo hegemonico,

as politicas e as tomadas de decisdao em escala nacional e local.

Na sequéncia apresenta-se a rede federal de educacéo profissional e o atual
modelo que rege a organizagdo da educagdo profissional, os institutos federais,
buscando-se destacar elementos que induzem/permitem novas possibilidades para a
construcédo local de politicas curriculares, destacando aspectos contraditorios da

politica nacional, caracteristico do processo de hegemonizagdo das politicas, os
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quais produzem espagos vazios que permitem aos sujeitos envolvidos na construgéo

destas politicas produzirem acdes inesperadas.

Posteriormente, apresentam-se dados de diferentes origens sobre o Instituto
Federal Sul-rio-grandense, e, em recorte, do Campus Camaqua e da area de Design
do Campus Pelotas, escolhidos para aprofundar os sentidos dos professores sobre
0s processos em andamento na Instituicdo: sdo apresentados dados gerais sobre o
orgcamento, sobre a organizagdo administrativa, sobre o corpo de servidores e sobre
ensino, pesquisa e extensdo. O recorte representado por este conjunto de dados é
parte integrante dos discursos institucionais, em geral, e curriculares, em particular,
circulantes no IFSul. A intencao € complexificar as analises realizadas no trabalho,
potencializando diferentes olhares sobre as politicas curriculares em constru¢ao na
instituicao.

De antemé&o rejeita-se a analise descontextualizada de qualquer indicador e,
como em qualquer processo de particularizacdo, assume-se o recorte interessado de
dados: os detalhamentos presentes neste capitulo foram realizados num processo

dialégico, simultaneamente, com as analises estruturadas no proximo capitulo.

2.1 A organizacao do Estado

Discutindo a virada neoliberal, David Harvey (2008) comega argumentando
que

A reestruturacao das formas de Estado e das relagdes internacionais depois
da Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condi¢des
catastroficas que tanto ameagaram o poder capitalista na grande crise dos
anos 1930 [...] [e] impedir o ressurgimento das rivalidades geopoliticas
interestados que levaram a guerra. (HARVEY, 2008, p.19)

Assim, ao final da segunda guerra mundial, os paises capitalistas
economicamente mais desenvolvidos, organizaram suas politicas publicas de forma
a prover suas populagdes com uma ampla rede de servigos sociais.

[Todos] tinham em comum a aceitacdo que o Estado deveria concentrar-se
no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem estar de seus
cidadaos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido ao
lados dos processos de mercado [...] para alcangar estes fins, e politicas
fiscais e monetarias [...] foram implantadas para suavizar os ciclos de
negocios e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno.
(HARVEY, 2008, p.19)
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Os Estados passaram a intervir ativamente na politica industrial, construindo
uma variedade de sistemas de bem estar em relagcdo a cuidados com a saude,
educacédo, etc. A medida que as funcdes do estado como provedor de servigos
sociais e regulador do mercado foram se tornando complexas, os estados, assim
como as grandes empresas, foram cada vez mais se organizando racionalmente
num modelo organizacional burocratico, a fim de garantir a eficiéncia®® de seus

Servicos.

Mauricio Tragtenberg (2006), em seu estudo sobre burocracia e ideologia,
destaca a importancia dos estudos realizados por Max Weber, para quem burocracia
— em encontro a discusséao realizada por Macedo e Araujo (2009) —, € um tipo de
poder

um sistema racional em que a divisdo de trabalho se da racionalmente com
vistas a fins [...] implica predominio do formalismo, de existéncia de normas
escritas, divisdo horizontal e vertical do trabalho e impessoalidade no
recrutamento dos quadros. (TRAGTENBERG, 2006, p.171)

Para garantir eficiéncia, uma organizagdo burocratica se estrutura
basicamente com os seguintes principios (SELL, 2009):
a) ordenamento de acordo com regulamentos — leis ou normas

administrativas;

b) sistema hierarquicamente estruturado, onde o desempenho do cargo

segue regras mais ou menos estaveis;

c) administracdo baseada em documentos escritos, os quais devem ser

preservados;

d) competéncia profissional adquirida por meio de treinamento

especializado e a permanéncia nas reparticdes especificas.

Dentre as disfungdes ou consequéncias imprevistas, neste modelo

organizacional destacam-se, entre outros, a resisténcia a mudancgas, o excesso de

3 Para Weber eficiéncia é a adequacéo dos meios aos fins visados (CHIAVENATO, 2005).
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formalismo e de papéis, a dependéncia rigida da hierarquia, a despersonalizagéo
dos relacionamentos e os conflitos com o publico (CHIAVENATO, 2003; 2005).

Este modelo de organizagdo do Estado, o qual se sustentou enquanto o
crescimento econdmico assegurou 0s recursos para manutencdo e expansao dos
servigos oferecidos a populagao, vai, a partir da década de 70, com as baixas taxas
de crescimento, a recessao, a crise fiscal mundial e 0 acumulo de déficits publicos,
ser fortemente atacado pelo discurso neoliberal, que se tornara hegeménico no
mundo.

Este modelo de estado foi muito criticado apds a crise econémica dos anos
1970, principalmente por causa dos custos econémicos do bem-estar social,
da excessiva taxagao individual e corporativa, dos altos gastos para
sustentar a burocracia estatal, que eram identificados como uma inibigéo a
competitividade e ao empreendimento. (HYPOLITO, 2008, p.67)

Do ponto de vista tedrico, o neoliberalismo defende a limitacao da agao do
Estado a garantia das condi¢des legais para que os agentes privados estabelegcam
contratos e a maior eficiéncia das acdées do mercado em relacdo a atuagdo do

Estado:

uma tentativa do Capital e seus representantes de redesenhar as bases do
pés-guerra em caminhos que intensificassem a lucratividade, cortando os
custos de impostos, liberando o mercado de trabalho da interferéncia do
estado e removendo os encargos de regulagdo do capitalismo corporativo
(CLARKE; NEWMAN, 1997, p. 2).

Como consequéncia, a hegemonizagao dos discursos neoliberais em nivel
mundial levou a um processo crescente de “reducado” do Estado: privatizacdo de
empresas estatais e servigos publicos, desregulamentagdo dos mercados,
diminuicdo das agdes sociais do estado de bem estar social e diferentes processos
de reforma da administragao publica, sempre com a presenga de uma dura critica

direcionada a “ineficiéncia” do Estado.

Procurando compreender a historia politico-econdbmica da origem e da
proliferagdo mundial do neoliberalismo, Harvey (2008) aponta para o aumento da
concentragdo de renda e das desigualdades sociais ocorridas sob o regime
neoliberal, de forma que o associa a restauragdo ou reconstrucdo do poder das
elites econbmicas

A neoliberalizagdo nao foi muito eficaz na revitalizagcdo da acumulagao do
capital global, mas teve notavel sucesso na restauracdo ou, em alguns
casos (a Russia e a China, por exemplo) na criagao do poder de uma elite
econOmica. O utopismo tedrico de argumento neoliberal [...] funcionou
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primordialmente como um sistema de justificacdo e de legitimagdo do que
quer que tenha sido necessario para alcangar este fim. (HARVEY, 2008,
p.27-28)

Analisando dados de desemprego, inflagdo, concentracdo de riqueza
econbmica e poder de compra, entre outros, a fim de contrapor a teoria e a pratica
neoliberal, conclui que

os dados sugerem [...] que quando os principios neoliberais conflitam com a
necessidade de restaurar ou sustentar o poder da elite, esses principios séo
ou abandonados ou tao distorcidos que se tornam irreconheciveis [...] [0
que] indica uma tensao criativa entre o poder das ideias neoliberais e as
praticas reais da neoliberalizagdo. (HARVEY, 2008, p.28-29)

Luiz Carlos Bresser-Pereira, responsavel na segunda metade da década de
90 pela reforma administrativa brasileira, desenvolveu, antes deste periodo, uma
argumentacao (BERNARDO et al., 1989) para explicar, no caso brasileiro, porque o
Estado, que foi o grande responsavel por estruturar e desenvolver o pais entre os
anos 30 e 70, vai se transformar nos anos 80 em obstaculo a este desenvolvimento.
Para ele, este desenvolvimento endividou o Estado e as empresas privadas, a
diferenca € que o Estado foi subsidiando as empresas privadas ao longo das
diversas crises, ficando economicamente insustentavel: as empresas enriqueceram
e o0 estado empobreceu.

O setor privado, que também estava bastante endividado até 1979,
continuou recebendo todos os subsidios e incentivos a que estava
acostumado e mais vantagens adicionais entre 1981 e 1983. Continua até
hoje. Ja no final [...] o Estado estava quebrado, profundamente endividado,
numa situagdo financeira lastimavel, enquanto o setor privado ja estava
financeiramente bem. [...] a situagdo financeira das empresas privadas
brasileiras [..] é realmente muito boa, indices de endividamento
baixissimos. E os lucros em 1988 voltaram a ser excelentes. (BERNARDO
etal., 1989, p.299)

Contrapondo o argumento neoliberal, segundo o qual se deve acabar com a
intervencdo do Estado na economia, o autor ira defender, citando alguns exemplos
de economias de sucesso, que ndo se conhece nenhuma economia no mundo em
que o Estado nao tenha um papel fundamental

O Estado tem, nas fases iniciais do desenvolvimento, um papel fundamental
em promover a realizacdo de poupanca forcada. E o Estado que tem
capacidade de recolher recursos da sociedade como um todo, concentra-los
em grandes quantidades e fazer uma Petrobras, uma Siderurgica Nacional,
as usinas hidrelétricas. Esse papel é fundamental. S6 o Estado
praticamente pode desempenha-lo. E historicamente essa € uma constante.
(BRESSER-PEREIRA, 1989, p.301)
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Dupas (1999) mostra que, mesmo com o avango da implantagdo dos
conceitos neoliberais, os gastos dos governos, em todas as economias
desenvolvidas, continuam crescendo em relacdo ao PIB, em especial para

pagamento de subsidios e juros, enquanto diminuiram para investimentos.

Se, por um lado, aparentemente, o estado minimo ndo se sustenta como
mostram as ultimas crises econémicas, por outro o modelo burocratico, por si so,
também nao da mais conta como forma organizacional do Estado. Este debate sobre

o formato organizacional do Estado continua em aberto.

Ferlie et al (1999), estudando as transformacbes que estdo ocorrendo na
administracao do setor publico, a partir do anos 80, sustenta o conceito de uma nova
gestdo publica (new public management), defendendo que ainda n&o existe uma

definigdo clara sobre o que seja este novo modelo.

Ele vai categorizar as diferentes formas de organizagédo em quatro modelos.
O primeiro modelo, dominante na década de 80, buscou tornar o setor publico mais
parecido com o setor privado, focado principalmente no controle financeiro. Ele
mantém principios da administragdo burocratica tais como a gestdo hierarquizada
com poder centralizado, baseada em “comando e controle”, com clara definicao de
metas, incorporando a exigéncia de métodos transparentes de avaliagdo do

desempenho.

O segundo modelo, dominante nos anos 90, vai trabalhar com os principios
da reducdo do quadro de pessoal, da flexibilidade, da descentralizacdo da
responsabilidade por decisbes estratégicas e orgamentarias, da terceirizagdo e da
separac¢ao entre um pequeno nucleo estratégico e uma grande periferia operatoria.
Para isso propde a gestdo por contratos e a criagdo de organizagdes menos
rigidamente integradas, com separagcdo entre o nucleo estratégico e o nivel
operacional e a terceirizagdo de fungcbes ndo estratégicas, a separagao entre o

financiamento e a prestacao de servicos.

O terceiro modelo destaca o papel dos valores da cultura, dos rituais e dos
simbolos na definicdo do comportamento das pessoas no trabalho. Este modelo
enfatiza a aprendizagem organizacional, a valorizagado da cultura organizacional, o
apoio as liderangcas emergentes, a descentralizagcdo, a avaliagdo do desempenho

através dos resultados obtidos, a explicitacdo da missdao e dos valores
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organizacionais, a estratégias de comunicagédo e uma politica de recursos humanos

mais assertiva.

Finalmente, o quarto modelo representa uma fusdo de ideias gerenciais dos
setores privado e publico, conferindo legitimidade a um estilo de gest&o publica que
pretende ter-se afastado da forma burocratica, sem perder a identidade e o objetivo
do servico publico. Enfatiza a necessidade de garantir a responsabilizacédo
(accountability) dos gestores perante os usuarios locais e os cidadaos, salienta a
importancia de incorporar os valores e as vontades dos usuarios na gestdo do
servico, valoriza a opinido dos cidadaos como fonte de informacéo para a avaliagéo
do servico e defende o aumento do poder de decisdo dos representantes locais
eleitos, diminuindo o poder dos dirigentes indicados. A aplicagdo de mecanismos de
mercado no setor publico é vista com ceticismo e o investimento no desenvolvimento

comunitario e no empowerment é tido como promissor.

2.1.1 A proposta de reforma gerencial do Brasil da década de 90

Esta secdo tem por objetivo discutir a forma de organizagdo do estado
brasileiro a fim de destacar alguns elementos que auxiliem na compreensao de

aparentes contradigdes nas politicas atuais.

2.1.1.1 Os principais principios da reforma

Bresser-Pereira (1998), ministro do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), responsavel por organizar a reforma administrativa no
Brasil na segunda metade da década de 90, identifica trés objetivos para o que
chama de Reforma Gerencial: (i) aumentar a eficiéncia e a efetividade dos 6rgéos do
Estado, (ii) melhorar a qualidade das decisGes estratégicas do governo e (iii)
assegurar o carater democratico da administragao publica. Para isto, seu ministério
organizou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE (MARE,

1995) com um conjunto de diretrizes para implantar esta reforma.

Além do Plano Diretor, o MARE produziu uma série de documentos sobre a
reforma. E com base nesses documentos, o plano diretor e alguns cadernos, que

serdo apresentados alguns conceitos importantes daquela reforma.
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O PDRAE propde a “divisdao” do Estado nas seguintes esferas (setores) de

atuacao:

a)

primeiro setor: corresponde, no poder executivo, a administragao
publica direta, sendo considerado o nucleo estratégico do Estado.
Integram este setor o presidente da republica, os ministros, seus

auxiliares e assessores diretos;

segundo setor: € o setor de atividades exclusivas do Estado,
responsavel por exercer o poder de regulamentar, fiscalizar e
fomentar. Atividades deste setor, por exemplo, sdo a cobranca e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o
servico de desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento de normas
sanitarias, o servigo de transito, a compra de servigos de saude pelo
Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacao basica,

0 servigo de emisséo de passaportes etc;

terceiro setor: € o setor de atuagdo simultdnea do Estado e da
sociedade civil, englobando as entidades de utilidade publica, as
associagdes civis sem fins lucrativos, as organizacbes néao-
governamentais e as entidades da Administragao Indireta, envolvidas
com as esferas em que o Estado nao atua privativamente, mas que
tém um carater essencialmente publico porque os servigos envolvem
direitos humanos fundamentais, como os da educacédo e da saude.
Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros

de pesquisa e 0s museus; e

quarto setor: € setor de intervencdo do Estado, correspondendo a
area de atuacgdo das empresas. E caracterizado pelas atividades
econbmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado porque faltou capital ao setor privado para
realizar o investimento ou porque sao atividades naturalmente
monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo €& possivel,
tornando-se necessario no caso de privatizagdo, a regulamentagao

rigida, via agéncias reguladoras.
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Em relacdo aos tipos de gestdo, os documentos defendem que no nucleo
estratégico, o qual representa o governo em si, a efetividade é mais importante que
a eficiéncia, pois as decisdes politicas devem ser legitimas junto a populacéo,
justificando o uso da administragcao publica burocratica.

Ja no campo das atividades exclusivas de Estado, dos servigos néao-
exclusivos e da producdo de bens e servigos o critério eficiéncia torna-se
fundamental. O que importa é atender milhdes de cidaddos com boa
qualidade a um custo baixo. No setor das atividades exclusivas e de
servigos competitivos ou nao exclusivos, o importante € a qualidade e o
custo dos servigos prestados aos cidadaos. [...] Logo, a administragdo deve
ser necessariamente gerencial. (MARE, 1995, p.43)

Nesta reforma cria-se o conceito de um novo tipo de propriedade além da
publica e da privada. Tratando da propriedade, o PDRA, vai definir que no primeiro e
segundo setor, onde € exercido o poder do Estado, a propriedade deve ser estatal.
Entretanto, para o terceiro setor, define a publica nao-estatal “constituida pelas
organizagdes sem fins lucrativos, que nao sao propriedade de nenhum individuo ou
grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico”
(MARE, 1995, p.43), justificando que ela torna mais facil e direto o controle social e

os seus dirigentes terao maior responsabilidade na gestao.

Especificamente para o terceiro setor — onde estdo incluidos os servigos
sociais, entre eles os educacionais - o PDRA vai definir como objetivo principal

Transferir para o setor publico nao-estatal os servigos, através de um
programa de “publicizagéo”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagbes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotacao orcamentaria. (MARE, 1995, p.47)

Com isso, justifica, vai aumentar:

a) a autonomia e responsabilidade para os dirigentes desses servigos;

b) o controle social, com a participagdo da sociedade tanto na
formulacdo quanto na avaliagdo do desempenho da organizacéo

social;

c) a “parceria entre o Estado, que continuara a financiar a instituigao, a
prépria organizagao social, e a sociedade a que serve e que devera
também participar minoritariamente de seu financiamento via compra
de servigos e doagdes” (MARE, 1995, p.47).
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Em suma, vai aumentar “a eficiéncia e a qualidade dos servigcos, atendendo

melhor o cidadao-cliente a um custo menor” (MARE, 1995, p.47).

Na relacdo do Estado com as agéncias executivas — “qualificagdo a ser

concedida, por decreto presidencial especifico, a autarquias e fundagdes publicas,

responsaveis por atividades e servigos exclusivos do Estado” (MARE, 1997b, p 6) —

pretendia-se que o contrato de gestdo se constituisse na principal ferramenta para a

cobranga de desempenho com base em resultados, em um instrumento para a

supervisao e para a consolidagdo da administragao gerencial.

Para tanto

Isso porque a elaboracdo do Contrato baseia-se, necessariamente, no
planejamento, que culminara com o estabelecimento dos objetivos e metas
a serem atingidos durante sua vigéncia, assim como de indicadores de
desempenho que permitam avaliar, de forma objetiva, os resultados
apresentados, em comparagdo com o0s compromissos acordados no
documento. (MARE, 1997b, p 31)

a reforma trabalhava com uma ampliagdo na autonomia

gerencial, segundo a logica que

Esta ldgica

reforma:

para se responsabilizar pelos resultados demandados e acordados em um
Contrato de Gestdo e pelo uso dos recursos publicos colocados a sua
disposigéo (financeiros e nao financeiros), as instituicbes precisam ter um
maior poder de decisdo sobre os meios de atingi-los. E mais importante
cobrar “0 qué”, deixando a cargo das instituicbes a decisdo sobre “o como”.
(MARE, 1997b, p 25)

de responsabilizagdo € um dos importantes discursos da

O que se pretende é apenas dar um voto de confianga provisoério aos
administradores, e controlar a posteriori os resultados. [...] A administragao
publica gerencial enfatiza os resultados porque pressupde que sera capaz
de punir os que falharem ou prevaricarem. (MARE, 1995, p.51)

Para colocar a reforma em a¢do o MARE projetava, a partir das adequacgdes

legais (emendas constitucionais, leis complementares e decretos), as seguintes
etapas (MARE, 1997a, p.37):

a) a descentralizagdo dos servigcos sociais da Unido para os Estados e

Municipios e para o setor publico ndo-estatal,

b) a concessdo de autonomia financeira e administrativa as entidades

de servigo do Estado — transformadas em organizagdes sociais —, em

especial as de servigo social, como as universidades, as escolas

técnicas, os hospitais, os museus e o0s centros de pesquisa;
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c) a implantacdo de um programa de “publicizagdo” com a
transformacdo de entidades estatais em entidades publicas nao-

estatais;

d) a transformacdo de autarquias e de fundacbes que exergcam
atividades exclusivas do Estado, em agéncias executivas com
liberdade de gerenciar seus recursos humanos e financeiros, a partir

de um orgamento global; e

e) a estruturacdo e valorizacdo de carreiras estratégicas: militares,
policiais, juizes, promotores, procuradores, fiscais, diplomatas e altos
administradores publicos (gestores governamentais, analistas de

financas e de orgamento).

A Figura 8 (MARE, 1998, p.20) resume o modelo,

FORMA DE PROPRIEDADE FORMA DE ADB‘[NSTRA@O
Instituicdes
Estatal h;::‘;al Privada | Burocritica Gerencial
Secretaras
w | NOCLEO ESTRATEGICO Formuladoras
S | Legislativo, Judidiario, de Pol. Pablicas
§ Presidéncia, aipula dos
D S| Ministérios
a3
% =
5 S| sErvigos
= | EXCLUSIVOS O O Agéncias
k= Polidia, Regulamentagio Exequtivas e
< B
Fiscalizacio, Fomento, Reguladoras
Seguridade Social Bsica
SERVIQOS NAO-
Universidades, Hospitais, Publicizacip Orgzmmgr)es
Centros de Pesquisa, Poans
Museus
et Privatizacio O O anresa.s
: —b Privadas
Empresas Estatais | |

Figura 8 — Setores do Estado, formas de propriedade e de administragao.

O objetivo € que o “Estado abandone o papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo e saude”
(MARE, 1998, p.19).
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2.1.1.2 Areforma em acéao

A aprovagao da Emenda Constitucional 19 fornece a base para o arcabougo
legal da reforma. Nesta emenda estao previstos os mecanismos que sustentam a
sua légica conceitual, dentre eles a inclusdo da eficiéncia como principio da
administracdo publica e a contratualizacdo como elemento basico para a
responsabilizagdo. Outros mecanismos disciplinam a contratacao, estruturacao das
carreiras e demissao de servidores publicos, a restricdo de despesas do poder
publico com pessoal, a limitacdo dos salarios, etc.

a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto
a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre o prazo de duragdo do contrato; os controles e critérios de
avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes; a remuneracéo do pessoal. (Emenda Constitucional 19, Art. 3, §
8°)

A Lei 9.649/98, no Artigo 51, ainda em vigor, autoriza o Poder Executivo a
qualificar como agéncia executiva a autarquia ou a fundagéo que celebre contrato de
gestdo com o respectivo ministério supervisor, para o fim de cumprir objetivos e
metas com ele acertados, a qual foi regulamentada pelo Decreto 2.487/98, que
detalha o contrato de gestdo e sua avaliagdo e pelo Decreto 2488/98 que define
medidas para organizagdo administrativa das autarquias e fundagdes qualificadas

como Agéncias Executivas.

A Lei 9.637/98 trata da qualificacdo de entidades como organizagdes sociais
e cria o Programa Nacional de Publicizacdo. Algumas questbes legalmente
controvertidas neste campo das organizagdes sociais sdo a destinagao de recursos
orcamentarios, a recep¢ao de bens publicos em permissao de uso e sem licitacéo, a
dispensa de licitagcdo nos contratos de prestagdo de servicos, a possibilidade de

cessao de servidores publicos a expensas do erario, dentre outras.

Em 1998 o MARE foi extinto e sua fung&o foi integrada no Ministério do
Planejamento. Em seus pronunciamentos mais recentes Bresser-Pereira avalia que
os economistas deste ministério concentram toda a sua atengao ao orcamento e nos
demais problemas econdmicos, deixando a gestdo em segundo plano: focados na

reducdo da despesa publica, tem dificuldade em aceitar a descentralizacdo de
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recursos, a qual reduz o poder do ministério de controlar a despesa (BRESSER-
PEREIRA, 2005).

Com a mudancga de governo a partir de 2003 houve avangos na area social,
tais como a redug¢do do desemprego, o aumento real do salario minimo, a criagéo de
programas de assisténcia a grande massa da populagdo que nao tinha as minimas
condigbes de subsisténcia. Entretanto, Rosa Maria Marques e Aquilas Mendes
(2007), analisando os constrangimentos orgcamentarios e o programa Bolsa Familia
concluem que

os programa de transferéncia de renda desenvolvido pelo governo Lula de
fato alterou as condicdes de existéncia das familias beneficiadas, retirando-
as da pobreza absoluta. Contudo, ao nido estar associado a mudancgas
estruturais, pois os determinantes da pobreza nado foram alterados, nao
impede que novos contingentes nessa situagdo surjam e nem que essas
familias possam, no médio e longo prazo, viverem sem esses recursos.
(MARQUES; MENDES, 2007, p.22)

A continuidade da politica macroeconémica da década de 1990, aponta na
direcdo de que o Estado continua sendo gerenciado com base no modelo neoliberal.
Analisando a continuidade da politica macroeconémica entre os governos FHC e
Lula, José Marcos Nayme Novelli (2010) destaca a constituicdo de um discurso
social hegemdnico, que sustenta a manutencdo do neoliberalismo, hiperbolicamente
denominado “pensamento Unico”:

A adesdo a uma ordem econdmica liberalizante feita pelo governo Collor e
reafirmada pelo governo Cardoso significa que, no plano interno, havia
criando-se uma base de apoio a tais medidas e grande parte dela ocorreu
no “campo dos economistas”. Nesse sentido, a grande imprensa, por meio
do jornalismo econémico, teve um papel de destaque ao difundir essa nova
visdo de mundo, as politicas publicas orientadas para o mercado e
discussdes realizadas pela imprensa, grosso modo, ocorrem dentro dos
marcos do “pensamento unico”. [...] Além do mais, as coalizbes realizadas
no inicio da campanha e com a nova Legislatura nunca questionaram o
“pensamento Unico”. (NOVELLI, 2010, p.234)

Um importante documento federal de referéncia na area educacional € o
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), de 2007, o qual se justifica com o
objetivo de maiores investimentos na educagao basica, ensino superior e educagéo
profissional a fim de enfrentar estruturalmente as desigualdades de oportunidades
educacionais. O plano conta com mais de 40 agdes que incidem sobre os mais
variados aspectos da educagdo em seus diversos niveis e modalidades. Foi
construido a partir de uma série de decisdes expressas em Decretos — que tratam da

reorganizagdo do Programa Brasil Alfabetizado, da implementagcdo do Plano de
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Metas Compromisso pela Educacdo, da instituicdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais — e em Projetos de Lei —
que tratam do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgao basica; alteracdo do Fundo de Financiamento Estudantil e do
estagio curricular (IVO; HYPOLITO, 2009).

A analise da Demerval Saviani (2007) do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, apresentado pelo governo federal como um elemento fundamental para
enfrentar o problema da qualidade da educagao no Brasil, ilustra as contradigdes
citadas acima, quando se refere a logica que embasa o plano, ao assumir a agenda
do “Compromisso Todos pela Educacao”

traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados”: o governo se
equipa com instrumentos de avaliagdo dos produtos, forcando, com isso,
que o processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das
empresas. E, pois, uma légica de mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e “qualidade total”. (SAVIANI, 2007, p.1253)

Parte do processo de hegemonizagdo, da necessidade de incorporagao de
demandas de diferentes grupos sociais, o discurso presente do PDE, tomando-se o
texto como referéncia, € cercado de incoeréncias e contradicoes: acolhe os
discursos da valorizagdo do magistério, da gestdo democratica, da mobilizagao das
comunidades escolares e também discursos que se sustentam pela logica da
centralizacdo, do gerencialismo, do governo baseado em controle, propondo
avangos nos sistemas nacionais de avaliacdo e na gestdao por resultados, em

conformidade com os “novos” paradigmas da gestao publica.

Na analise do REUNI, Maria Arlete de Araujo e Helano Didégenes Pinheiro
(2010), também destacam a énfase nos aspectos gerencialistas do programa:

O exame das Diretrizes [do REUNI] evidencia que apesar de ndo mencionar
o contrato de gestdo como o instrumento que passa a regulamentar as
relagcdes entre as universidades e o MEC, é exatamente da proposta do
contrato de gestdo que estamos falando, onde se explicitam objetivos,
prazos, metas, indicadores, recursos e formas de avaliagdo. O contrato
passa a articular as iniciativas educacionais das instituicdes universitarias, a
definir suas estratégias, a condicionar a liberagdo de recursos e a impor a
agenda universitaria dos proximos anos. [...] E claro que a dificuldade de
medicdo de alguns objetivos, pode conduzir para uma avaliagdo dos
contratos que privilegie apenas os aspectos quantitativos — redugéo da taxa
de evasdo, aumento das matriculas, redu¢cado das vagas ociosas, relagao
aluno/professor, taxa média de aprovagao dos cursos em detrimento das
metas qualitativas. (ARAUJO; PINHEIRO, p.664)
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Por sua vez, a analise do Termo de Acordo de Metas (TAM), contrato
estabelecido entre os IFs e o MEC, assinado em 2010 (ARAUJO; OTTE;
HYPOLITO, 2011), levou-nos a concluir que ele se constituia em um recurso que o
Estado esta utilizando para o estabelecimento de uma cultura da performatividade
nas instituicdes da rede federal, pois apresenta os dois principais elementos para o
desenvolvimento desta cultura: a responsabilizacdo — que esta sendo garantida por
meio do estabelecimento de um contrato formal estabelecendo metas e indicadores
— e a competicdo — que esta sendo garantida por meio da estratégia de distribuigao
de recursos humanos e materiais (LOPES;LOPEZ, 2010).

Os avangos tecnoldgicos na area da tecnologia da informagdo vém
permitindo o desenvolvimento de sistemas de gestdo e controle cada vez mais
complexos, potencializando a capacidade do Estado controlar os cidadaos e as
instituicées sociais. Os 6rgaos do Ministério da Educacéo, incluindo todas as escolas
publicas e privadas, devem alimentar os diversos sistemas de gestdo. Um dos
principais portais desse sistema no MEC é o SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo — o qual trata do
orgcamento e do monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da
educagdo. Atualmente possui 25 modulos que servem para monitoramento e
avaliagao das agdes e programas plano plurianuais, para monitoramento dos planos
de acgdes articuladas, para monitoramento de obras, para monitoramento do plano

de desenvolvimento da educacéao, para acompanhamento do REUNI, etc.

Outro sistema on-line que deve ser alimentado € o Educacenso, cujo
objetivo € manter uma base de dados centralizada no INEP, com informacdes sobre
escolas, turmas, alunos, docentes, etc. a fim de possibilitar o acompanhamento da
trajetoria escolar do aluno e do docente da rede publica e privada. A partir destes
dados é calculado o IDEB, o custo aluno e s&o distribuidos os recursos do FUNDEB,
do salario educacgao, para alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, por

exemplo.

Para a rede federal de EPT estd em fase de constru¢cdo um sistema
denominado Sistema de Gestao, no qual devera ser cadastrado o PDI da Instituicao,
com todos os objetivos e metas divididos por topicos que se relacionem diretamente

com as metas e objetivos do plano de agdo anual, construido a partir deste PDI. O
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sistema devera ser atualizado constantemente pelas Instituicbes para que o MEC
tenha acesso aos planejamentos e agbes executadas em cada IF e a partir dele

analise se tais agdes estdo indo ao encontro do cumprimento do TAM.

Em relagéo a estes processos, assim se manifesta um gestor da SETEC:

quando constréi o TAM e vincula o orgamento ao TAM "endoida" o pessoal
do meio — “agora eu nao posso ter evasdo” — tem até dinheiro para
assisténcia estudantil entdo as pessoas comegam a discutir em fungéo
desses dois fatores (estudantes - termo de metas) ... muitas visdes
diferentes. Tem que ter o Termo de Metas porque forca as pessoas a
adaptarem o curriculo: se ndo pode ter evasao grande, se tem recursos
entdo o curriculo ndo esta adaptado ao publico [...] Sdo estas pressdes
(necessarias) que tiram da zona de conforto. Nao tem que manter as metas
mas tem que refletir, avaliar, justificar. Vai ser monitorado. Daqui a um ano o
governo vai ter dados colhidos pelo mdédulo de indicadores do SISTEC.
Matriz orgamentaria vai estar cada vez mais vinculada as estas ferramentas.
[...] Vai ter que evoluir na captura dos dados, compartilhar e compreender os
casos, fazer excepcionalidades entendendo/com base no que esta
acontecendo. A escola é conservadora se néo tiver estes mecanismos nao
muda. O TAM é um elemento de gestao fundamental. (MEC_Gestao)

Conforme pode ser visto na Figura 9, o orcamento para a area educacional,
em especial para financiamento das acbdes de expansao da rede federal, tem
crescido nos ultimos anos. Mesmo com o crescimento da contratagdao de servidores

para os IFs e UFs, as despesas da Unido com pessoal, embora também tenham

crescido em valor absoluto, vem diminuindo em relacdo a receita liquida
permanecendo bem abaixo do limite de 37,9%, estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar 101/2000), conforme pode ser

observado na Figura 10.
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Figura 9 — Execugao orgamentaria na subfungao
Educacao 2008-2012 (Brasil, 2012, p. 385)
Valores liquidados - R$ milhdes.

Figura 10 — Evolucgao das despesas

com pessoal da Unido (Brasil, 2012, p. 222).

Este conjunto de questdes apresentado indica que o governo federal, como

parte um movimento hegemonico mundial, continua comprometido com os principios

gerencialistas da reforma da década de 90: nenhum dispositivo legal aprovado no
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contexto daquela reforma, citado anteriormente, foi revogado e alguns PLs em
discussdo no Congresso Nacional, com apoio do executivo, sdo dispositivos
concebidos para permitir o avango na construgao daquela reforma, os quais vém
sendo aperfeicoados para o contexto atual. Como exemplo, destacam-se os PL
248/98, 549/2009 e 92/2007.

O primeiro disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel, a qual, entretanto, trata explicitamente da
dispensa do servidor em atividade exclusiva de estado, que inclui unicamente os
servidores integrantes das carreiras de advogado da unido, procurador da fazenda
nacional, procurador e advogado dos 6rgaos vinculados a advocacia geral da uni&o,
policiais federais, defensor publico da unido, servidores da carreira diplomatica e

oficial das for¢cas armadas.

Ja o PL n°® 549/2009 regulamenta a despesa com pessoal e encargos sociais
da Unido, o qual passaria a viger a partir do exercicio financeiro de 2010 e até o
término do exercicio de 2019. Pela proposta a despesa nao podera exceder, em
valores absolutos, ao valor liquidado no ano anterior, corrigido pelo menor indice
entre a variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), verificado no periodo de 12 meses encerrado no més de mar¢co do ano
imediatamente anterior e a taxa de crescimento do PIB. Os movimentos dos
trabalhadores argumentam que, na pratica, este projeto representa o congelamento
da atual despesa de pessoal, pois a margem de acréscimo permitiria apenas o
aumento vegetativo da folha de pagamento, gerado por promogdes e capacitagdes,
impedindo a contratagdo de novos servidores, o que apontaria para o aumento de

outras formas de contracao de trabalhadores.

Isto vai ao encontro do PL 92/2007, concebido no atual governo,
provavelmente buscando superar as questdes consideradas controvertidas na Lei
9.637/98, o qual regulamenta a instituicdo de fundacdo sem fins lucrativos,
integrante da administragcdo publica indireta, com personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado, para atuar em areas ndo exclusivas do Estado,
conforme definigdo da reforma gerencial: saude, incluindo os hospitais universitarios

publicos; assisténcia social; cultura; desporto; ciéncia e tecnologia; ensino e
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pesquisa; meio ambiente; previdéncia complementar do servidor publico,

comunicac&o social; turismo formagao profissional e cooperagao internacional®*.

Finaliza-se esta discussdo dialogando com Leo Kissler e Francisco
Heidemann (2006) que, discutindo o processo de modernizagdo publica na
Alemanha, inspirada na administragao publica gerencial, argumentam:

constata-se que as administragdes publicas se tornaram mais empresariais,
menos onerosas e, em geral, mais eficientes; raramente, porém, mais
simpaticas aos cidaddos. Em outras palavras, as fronteiras — entre os
6rgaos publicos e os cidadaos, entre os setores publico e privado — de fato
receberam novos contornos, com base na privatizagao e na terceirizagao;
mas as novas bases nio se revelaram favoraveis aos cidadaos. (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006, p. 479)

2.2 A Rede Federal de Educacao Profissional no Brasil

O artigo 16 da LDBEN estabelece que o sistema federal de ensino
compreende as instituicbes de ensino mantidas pela Unido, as instituicbes de
educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os érgaos federais de
educacao. Recentemente a Lei 12.513/2011, que institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), incluiu, no sistema federal, os
servigos nacionais de aprendizagem:

0s servigos nacionais de aprendizagem passam a integrar o sistema federal
de ensino, com autonomia para a criagao e oferta de cursos e programas de
educacgado profissional e tecnoldgica, mediante autorizagdo do o6rgéo
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade,
resguardada a competéncia de supervisdo e avaliagédo da Unido prevista no
inciso IX do art. 9° da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Lei
12.513/2011, Art. 20)

Como as instituicdes do sistema federal tem seu funcionamento regrado e
supervisionado por um o6rgao da administragao publica federal, os servicos de
aprendizagem deixam de responder ao 6rgdo estadual de controle da educagéo
profissional — Conselho Estadual ou Secretaria de Estado — e passam a responder,

para efeito de supervisao e avaliagao, diretamente ao MEC.

* Encontra-se (junho de 2013) em apreciagao pelo plenario da Camara dos Deputados.



106

A maioria das instituicdes de ensino mantidas pela Unido esta vinculada ao
MEC e sujeitas as orientagdes e regulamentagcbes emanadas deste ministério, a
LDNEN e as normas expedidas pelo CNE®. Estdo nesta categoria, denominada
Instituicbes Federais de Ensino, as Universidades Federais e suas escolas técnicas
vinculadas, os Institutos Federais de Educagédo Ciéncia e Tecnologia, os Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica, a Universidade Tecnologica Federal do Parana,

o Colégio Pedro Il, entre outros.

Ao longo dos anos, os documentos oficiais do MEC tém utilizado diversas
expressbes para referir-se ao conjunto de instituicdes federais dedicadas a
educacdo profissional e tecnoldgica (EPT)*: rede federal de escolas técnicas, rede
de escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico, rede de educacgao técnica federal,
rede de instituicdes de educacao profissional, rede de educagao profissional, rede
de escolas agrotécnicas, rede de instituicdes federais de educacgao profissional, rede
federal de educacdo tecnoldgica, rede federal de educacédo profissional e
tecnologica, entre outras. Atualmente a Lei 11.892/2008 adota a expresséo ‘“rede
federal de educagéo profissional, cientifica e tecnoldgica”, listando as instituicoes

que a compdem.

O arcabouco legal, apresentado em sec&o anterior, demonstra o movimento
que a educagao profissional tem realizado ao longo do tempo, desde a intensificagéo
do processo de expansdo industrial na década de 1930 que teve por principio a
substituicdo das importagdes. Neste periodo inicial, diversos dispositivos legais vao

ser propostos com a finalidade de (re)organizar o sistema de ensino para este

% Algumas instituigdes federais tais como a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio da
Fundacao Oswaldo Cruz, vinculada ao Ministério da Saude e a Escola Nacional de Administracéo
Publica, vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo seguem, além das diretrizes
das instituicdbes ligadas ao MEC, normas especificas estabelecidas pelo 6rgdo a que estdo
vinculadas. Os colégios e academias militares, vinculados ao Ministério da Defesa, sdo regidos por
normas préprias, admitida a equivaléncia de estudos, conforme normas fixadas pelos sistemas de
ensino.

% A Lei 11.741/2008 alterou a LDBEN incluindo uma secao no capitulo da educagao basica para
tratar da educacgao profissional técnica de nivel médio e alterou o capitulo da educagéo profissional,
passando a denomina-lo “Da Educacgao Profissional e Tecnolégica”.
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contexto, culminando nas Leis Organicas do Ensino® e na criagdo do Senai (1942),
do Sesi (1946), do Senac e do Sesc(1946)%.

A formacdo da rede federal EPT remonta ao ano de 1909 quando foram
criadas 19 Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino profissional,
primario e gratuito, uma em cada unidade federativa. Em 1937 elas foram
transformadas em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional, de todos
0s ramos e graus e posteriormente, em 1942, o Decreto 4127 transformou-os em
Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formagéao profissional em nivel
equivalente ao do secundario, e também criou mais onze escolas entre elas a Escola
Técnica de Pelotas (ETP), posterior unidade sede do Centro Federal de Educacgéao
Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS), atual Campus Pelotas do IFSul.

Um marco importante na estruturagdo da rede federal de educagéo
profissional, a partir do qual se estruturam as instituicbes federais de educacéao
profissional da forma como concebemos atualmente, foi a Lei 3552/1959 que
transformou as escolas industriais e técnicas em escolas técnicas federais, as quais

teriam “personalidade juridica prépria e autonomia didatica, administrativa, técnica e

"39 & as autorizou a ministrarem cursos técnicos

financeira
de quatro ou mais séries, (...) [com] objetivo assegurar a formagédo de
técnicos para o desempenho de funcbes de imediata assisténcia a
engenheiros ou a administradores, ou para o exercicio de profissées em que
as aplicacgdes tecnoldgicas exijam um profissional dessa graduagao técnica.
(Lei 3552/1959)

¥ Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto Lei n® 4.073; de 30 de janeiro de 1942; Lei Organica do
Ensino Comercial — Decreto Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943; Lei Organica do Ensino
Agricola — Decreto Lei n° 9.613, de 28 de agosto de 1946; Lei Organica do Normal — Decreto Lei
n°8530, de 2 de janeiro de 1946.

% Os recursos s3o originarios de contribuigdes compulsérias sobre a folha de pagamento (com
diferentes percentuais de alocacao conforme o “S”), arrecadas pelos INSS e repassada diretamente
ao departamento regional em que se localiza a empresa contribuinte (uma parcela bem menor é
encaminhada ao departamento nacional, a confederacdo e a federagao nacional do respectivo “S”).
Silvia Manfredi chama ateng&o para a importancia sobre o debate sobre a ambiguidade dessas
Instituicdes: “sistemas que tem gestado privada prestando servigos de natureza publica, com recursos
também de natureza publica” (MANFREDI, 2002, p.188).

% Sjlvia Manfredi avaliando o processo de precarizagdo do ensino médio e a desestruturagcao do
ensino técnico oferecidos pelas redes estaduais provocados pela Lei 5692/71, escreve:
“desestruturacao da qual sé escaparam as escolas técnicas federais, provavelmente em razéo da
relativa autonomia com que contavam desde 1959” (Manfredi, 2002, p.107).
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A plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem
necessidade de exames e provas de equivaléncia de conhecimentos, ocorreu com a
promulgacao da Lei Federal n.° 4.024/61. Esta lei equiparou o ensino profissional, do
ponto de vista da equivaléncia e da continuidade de estudos, para todos os efeitos,
ao ensino académico e também estendeu ao sistema “S” a possibilidade de instituir
a mesma organizagao prevista para o sistema publico de ensino: curso ginasial em
quatro anos e cursos técnicos em 3 anos, equivalentes ao ensino secundario.
Jailson Alves dos Santos (2003) argumenta que Lei 5.692/71 promoveu a
desativacdo dos ginasios industriais na rede federal, encaminhando as escolas
técnicas federais para o ensino superior, o que se concretiza em 1978, com a
transformacao de algumas destas escolas (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro)
em Centros Federais de Educacgao Tecnolégica — CEFETs, com possibilidade legal

de oferta de cursos superiores.

Em 1986, o Governo Federal langou o Programa de Expansao e Melhoria do
Ensino Técnico — PROTEC, com a finalidade de expandir a rede de educacéao
profissional publica federal, em mais duzentas novas unidades, surgindo, dessa
forma, as chamadas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), como se
fossem campi avangados das escolas técnicas e centros federais entdo existentes.
Entretanto “em margo de 1989, apenas dezesseis novas escolas haviam sido
realmente construidas” (CUNHA, 2000, p.149). E por meio deste programa que foi
construida a UNED de Sapucaia do Sul, vincula a Escola Técnica Federal de

Pelotas.

Em 1994, a Lei 8.948, dispde sobre a transformacéo das Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educagao
Tecnologica — CEFETs, permitindo que as demais Escolas da rede por meio de
projeto institucional proprio, pleiteassem sua transformacado em Centros Federais de
Educacéao Tecnologica. Comegou entdo um movimento de transformagéo de escolas
técnicas federais em CEFETs, o qual deu origem aos 33 CEFETs existentes em
2008, quando foram criados os Institutos Federais. Como consequéncia, em 1998, a
Escola Técnica Federal de Pelotas foi transformada em Centro Federal de Educacéao
Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS).
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A Lei 11.184/2005 transformou do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
do Parana em Universidade Tecnologica Federal do Parana, caracterizada como
universidades especializadas por campo do saber, previsto na LDBEN. A partir de
entdo comega um novo movimento na rede federal: alguns CEFETSs, principalmente
os criados anteriormente a Lei 8.948/94, iniciam articulagbes politicas objetivando

sua transformacao em universidades tecnoldgicas.

Em 2005 a Lei 11.895 alterou legislagdo anterior que impedia a Unido de
criar e manter novas unidades federais de educagao profissional e tecnoldgica. Isto
permitiu a criagdo de 60 novas unidades na rede federal, num processo
posteriormente denominado como fase | da expansado da rede federal. Por meio
desta fase da expanséao foram implantadas as UNEDs Charqueadas e Passo Fundo,
vinculados ao CEFET-RS.

Em 2008 foi firmado acordo entre o MEC e os dirigentes das confederagdes
nacionais da industria e do comércio que garantira, em 2014, dois tergos dos
recursos do SENAI e do SENAC para serem usados no financiamento da oferta
gratuita de cursos técnicos e profissionalizantes a estudantes e trabalhadores de
baixa renda. Os estatutos dessas duas entidades, aprovados, respectivamente,
pelos Decretos 494/1962 e 61.843/1967 foram alterados pelos Decretos 6635/2008
e 6633/2008, respectivamente de forma a garantir estes e outros itens do acordo.
Pode-se ter uma ideia dos recursos que estavam sendo investidos em oferta gratuita
de educacéo profissional por estes servigos ao observar-se as metas de gratuidade
estabelecidas para 2009: 50% para o SENAI e 20% para o SENAC. Em 2011,
conforme ja citado no inicio desta secdo estes servigos foram incluidos no sistema

federal.

Finalizando, por enquanto, este ciclo de alteragdes institucionais, em
dezembro de 2008, a Lei 11.892 institui a rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnoldogica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.

Conforme ja destacado anteriormente, diversos pesquisadores, em geral
vinculados a grupos de educacéo e trabalho com referencial marxista, debatem o
jogo de interesses envolvidos nestes movimentos regulatorios, a ponto de a década

de 1990 (incluindo os primeiros anos da década de 2000) ser definida, por este
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olhar, como de empate entre as forcas conservadoras e as que lutam pela escola
publica e pela educagédo dos trabalhadores de qualidade (CIAVATTA; FRIGOTTO;
RAMOQOS, 2005).

Certamente os dois fechamentos marcantes deste embate sdo os decretos
2208/97 e 5154/2004 citados anteriormente: embora o primeiro tenha sido revogado
pelo segundo, cujos principios foram incorporados na LDBEN, ambos continuam
sendo frequentemente citados como significantes de modelos de educagéo
profissional. Considerando o equilibrio neste embate, pode-se estimar que estes
movimentos de interesses antagbnicos, os quais tém produzido constantes
deslocamentos do discurso do projeto/concepgao de educacgao profissional no pais,

ainda produzirdo muitos deslocamentos nas politicas educacionais.

2.3 Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

Neste item analisa-se comparativamente a politica de organizagcéo da rede
federal de educacéao profissional no modelo de Institutos Federais, o modelo atual,
em relagdo ao modelo anterior, os Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica,
buscando identificar os avangos, as omissdes, os conservadorismos, as estratégias,
etc. em relagdo a esta nova politica para a rede federal de educacgao tecnoldgica,
representada pela criagcdo dos Institutos Federais. Ainda que ciente das limitagdes
da analise de uma politica que tenha por base apenas o texto legislativo resultante
dos diferentes acordos e tensionamentos ocorridos ao longo de sua produgao, esta

analise sera realizada a partir da analise do conteudo de diferentes textos legais.

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 criou 38 Institutos Federais. Estas
instituicbes foram formadas pela integracdo de instituicbes federais de educagao
tecnologica. Este processo de integragao teve inicio com a celebragdo de acordo
entre instituicbes federais de educacgao profissional e tecnolégica — Centros Federais
de Educacédo Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais (ETUF) — localizadas em um mesmo Estado, as quais, atendendo edital

especifico, submeteram seus projetos de transformagao em Institutos Federais.
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Segundo dados do MEC, 31 CEFETs, 75 UNEDs, 39 EAF, 7 ETF e 8 ETUF
deixaram de existir e rearticularam-se em torno dos Institutos Federais. Vinte e cinco
ETUF optaram por permanecer vinculas as universidades de origem. Também
optaram por néo apresentar projeto de adesao para transformagao em Institutos, o
CEFET-RJ e o CEFET-MG, na expectativa de se transformarem em Universidades

Tecnologicas, a exemplo do que ocorreu com o antigo CEFET-PR, atual UTFPR.

O discurso que sustenta esta politica € de um modelo que reordene e
articule as instituicdes de educacéao profissional da rede federal de um determinado
espaco geografico — area de abrangéncia do instituto — com vistas a permitir a

gestao da rede federal pelo MEC

Em 2005, antes do inicio da expansao programada, a rede federal contava
com 144 unidades distribuidas entre centros de educacgéo tecnoldgica e
suas unidades de ensino descentralizadas, uma universidade tecnologica e
seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais, além do Colégio Pedro IlI/RJ. O processo de
expansao da rede federal — que deve alcangar 366 unidades em 2010 —
colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a forma de organizagao
dessas instituicoes. (SILVA, 2009, p.8)

A Tabela 6 apresenta a distribuicdo do tipo e da quantidade de instituicoes
que se rearticularam na estruturacido dos IFs. Observa-se, predominantemente, a
formagdo de institutos a partir de uma e duas instituicbes, respectivamente,
conforme pode ser mais bem visualizado na Figura 11.

Tabela 6 — Rearticulagao Institucional na construgao do IFs.

Institutos Quantidade de Instituigdes que deram origem ao Instituto
Federais Escola Instituicoes
criados CEFET | ETF | EAF Vinculada a UF integradas

9 1 1
3 1 1
1 1 1
6 1 1 2
2 1 1 2
3 1 1 2
1 1 1 1 3
3 1 2 3
3 2 1 3
1 3 3
3 1 3 4
1 4 4
1 1 1 1 2 5
1 3 2 5

Fonte: Lei 11.892/2008
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4 Instituicdes

Figura 11 — Distribuicao dos IFs conforme numero de instituigées articuladas.

Cabe destacar que quando esta instituicdo original era um CEFET,
provavelmente ele fosse formado por uma unidade sede e varias UNEDs. Pode-se
esperar que institutos criados a partir de varias instituicdes diferentes — em geral
autarquias com autonomia — apresentem uma maior dificuldade de articulagao
institucional, em funcdo das culturas particulares de cada uma das instituicdes
originais, o que parece ser confirmado no depoimento do gestor do MEC:

E um momento de transigdo muito grande que vai se consolidar ao longo do
tempo. Alguns IFs que ja conseguiram fazer elei¢des estdo mais tranquilos,
0 modelo de gestdo estda mais tranquilo. IFs formados a partir de muitas
autarquias com diferentes culturas estdo em conflito, muita disputa, menos
cooperagao. (MEC_Gestao)

O primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criagdo dos institutos foi o
Decreto 6.095/2007. Este decreto define que “o Ministério da Educacao estimulara o
processo de reorganizacdo das instituicdes federais de educacao profissional e
tecnolégica, a fim de que atuem de forma integrada regionalmente” e que esta
reorganizacdo seria pelo modelo de Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e

Tecnologia.

Ato consecutivo, em 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada
Publica MEC/SETEC 02/2007, com o objetivo de acolher, num prazo de 90 dias,
propostas de constituicdo dos Institutos Federais. Em 31 de marco de 2008 a
Portaria MEC/SETEC n°116 apresentou o resultado desta chamada publica. O
primeiro item da contextualizagcdo da chamada publica define o objetivo deste
projeto:

A implantagéo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs constitui-se em uma das agbes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, na medida em que tornara mais
substantiva a contribuicdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica ao desenvolvimento socioecondmico do conjunto de regides
dispostas no territério brasileiro, a partir do acolhimento de um publico
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historicamente colocado a margem das politicas de formacédo para o
trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das
atividades produtivas locais e da democratizagdo do conhecimento a
comunidade em todas as suas representagbes. (Chamada Publica
MEC/SETEC 02/2007)

Em junho de 2008, foi langcado o documento “Concepcdes e Diretrizes dos
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia’(MEC/SETEC, 2008) o qual
apresentava

Os fundamentos dos Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia
(...) de forma que a sociedade brasileira possa entender e participar da
construgao do solido caminho que estamos a tragar em busca de um Brasil
mais justo. (MEC/SETEC, 2008, p.5)

Em julho de 2008, o poder executivo apresenta ao Congresso Nacional o PL
3.775/2008 que propde a instituicdo da Rede Federal de Educacado Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia. Este documento incorporou o resultado de negociagbes ocorridas ao
longo do processo com os diferentes entes envolvidos neste processo, em especial
as negociagdes com o CONCEFET. A lei resultante, Lei 11892/2008, entrou em
vigor em dezembro de 2008, produzindo uma grande reorganizagédo na rede federal
de educacgéo profissional, em particular nos 25 |IFs formados pela integracéo de duas

ou mais instituicées.

Considerando que os 31 IFs foram constituidos a partir de CEFETs, partindo
do pressuposto de que uma etapa importante para compreender como estas
comunidades construirdao em nivel local as novas politicas e quais suas
consequéncias no cotidiano destas instituicbes ¢é identificar que novos
tensionamentos ela produz; a seguir, sera comparada a Lei 11.892/2008 com os
dispositivos legais que implantaram os Centros Federais de Educagao Tecnoldgicas,
em especial o Decreto 5224/2004. Para contribuir nas analises, alguns outros

dispositivos legais relacionados com o tema serao apresentados ao longo do texto.
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2.3.1 Comparagao dos Institutos Federais com os Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica

Para permitir a analise foram definidas algumas categorias em torno das
quais os textos da Lei 81192/2008 e do Decreto 5224/2004 foram organizados em
tabelas*’, disponiveis na seg¢ao de apéndices. As categorizacdes finalidades,
caracteristicas, objetivos, estrutura organizacional, recursos financeiros séao titulos
de capitulos ou secdes nestes dispositivos, os demais envolvem questdes
historicamente consideradas importantes, tais como a natureza, autonomia,
regulacdo, critérios para ocupagéo dos cargos e participagdo da comunidade, estes
dois ultimos vinculados ao preceito legal de gestdo democratica na educagéo
publica.

Os Institutos sédo definidos como Instituigdes de Ensino Superior, basica e
profissional, enquanto os CEFETs eram definidos como Instituicdes especializadas
na oferta de educacgédo profissional nos diversos niveis de ensino. Ambas as
instituicbes sao caracterizadas como especializadas na oferta de educagao
tecnolégica, embora para os IFs tenha ficado explicito a oferta também de educagao
profissional. Para os CEFETs também estava definido que deveriam ter "atuacao

prioritaria na area tecnologica".

E importante observar que, embora a LDBEN tenha um capitulo denominado
"da educacdo profissional”, ao longo de todo o capitulo ela utiliza a expresséo
"educacao profissional e tecnoldgica", também adotado no texto da lei que cria os
Institutos. Em nenhum momento esta expressao é explicitamente definida, o que
vem permitindo reinterpretagdes muito diferentes na producédo de sentidos para o
significante educacdo profissional, o que vem favorecendo o0s constantes

deslocamentos nas politicas oficiais e institucionais.

Entretanto, uma diferenca marcante nesta comparacédo € o fato de a

legislacdo, pela primeira vez, definir tais escolas explicitamente como instituicdes de

0 Este texto tem por base argumentos apresentados em Araujo e Hypolito (2010).
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ensino superior, uma vez que anteriormente era utilizada a expressédo “diversos

niveis de ensino”.

Em ambos os dispositivos as Instituicbes séo classificadas como autarquias
"detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar". Conquanto a Lei 11892 omita a expressédo "autarquias federais,
vinculadas ao MEC", explicita no Decreto 5224, no seu primeiro artigo define que os
IFs, a UTFPR, o CEFET-RF e CEFET-MG e as ETUFs fazem parte da “Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, vinculada ao Ministério

da Educacgao”.

Em relagéo a criacéo e extingdo de cursos, os Institutos sdo menos limitados
que os CEFETSs, que detinham autonomia para a criagado de cursos técnicos, cursos
superiores de graduagcdo e pos-graduacdo e de formagdo pedagdgica "quando
voltados [...] a area tecnoldgica" ou “visando a atualizag&o, ao aperfeicoamento e a
especializagédo de profissionais na area tecnologica”. A expresséo “area tecnologica”
funcionava como um significante flutuante e foi utilizada pelo MEC para delimitar os

tipos de cursos que podiam ser criados pelos CEFETSs.

Embora a autonomia tenha sido ampliada para os institutos e tenha sido
previsto que a proposta orcamentaria anual deva ser identificada por campus, o que,
a principio, garante condigcdes materiais — recursos financeiros — de administragéao
para o diretor geral, foram estabelecidos dois importantes mecanismos de restricao
desta autonomia: a especificagdo de atendimento de um percentual de vagas de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) para atender educagao profissional técnica de
nivel médio e 20% (vinte por cento) para atender aos cursos de licenciatura e
programas especiais de formagao pedagdgica.

E importante ressaltar, entretanto, que embora os gestores tenham,
aparentemente, maior liberdade de agdo quanto ao uso dos recursos financeiros,
nas atividades politico-pedagdgicas, relacionamento com os professores e nas
tomadas de decisbes, o Estado esta utilizando estratégias de controle cada vez mais
sofisticadas. Como a performatividade e o gerencialismo estdo cada vez mais
presentes na geréncia do estado nas escolas, principalmente por meio de
indicadores que buscam comparar e medir as realizagbes de cada escola (BALL,

2005), os reitores dos IFs e os diretores-gerais dos campi, bem como toda a
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comunidade escolar, estdo submetidos a uma série de estratégias de controle,

conforme apresentado no item 2.1.1.2.

Apesar de o principio da gestdo democratica do ensino publico ser uma
garantia ja explicitada na CF e na LDBEN, a qual assegura o direito a participagéo
dos docentes na elaboragao da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino,
a Lei 11892 reforca a garantia da participacdo da comunidade na elaboragado do
Estatuto e do PDI. Observando-se uma insistente articulagdo do MEC*', para que os
institutos aderissem a padrdes pré-estabelecidos, em especial em relacdo ao
Estatuto, descobriu-se, analisando-se a tramitacdo do PL na Camara dos
Deputados, que a participagdo da comunidade n&o constava no texto original do PL
enviado pelo Poder Executivo a Camara, tendo sido acrescentado por meio de
emenda, a partir de discussdes resultantes de audiéncias publicas realizadas pela

Comisséao de Educacao daquela casa legislativa, por agdo do SINASEFE.

Sem a possibilidade do MEC definir por meio de portaria ou outro dispositivo
legal o estatuto (ou parte dele) dos IFs, a SETEC, em articulagdo com o CONIF,

encaminhou a todos os Institutos uma proposta de estatuto:

Neste sentido, apos analise de proposta dos termos estatutarios que
deverao nortear a elaboragao do estatuto, constituindo-se em verdadeiros
conceitos basilares que deverdo constar em todos os estatutos em
elaboracdo, a SETEC apresenta minuta que devera delinear os debates ja
estabelecidos na comunidade académica [...] Deste modo, a Secretaria [...]
visando alcangar a sua missao institucional, principalmente atendendo o
seu papel de definidora e supervisora de politicas da Rede Federal,
apresenta a minuta de Estatuto que considera concepg¢ao de atuagéo em
REDE, garantindo e preservando a participagcdo democratica representativa,
ao mesmo tempo em que consolida condigbes que tutelam uma gestéo
administrativa e operacional com eficiéncia, eficacia e efetividade.
(OFICIO N° 718-A DDR/SETEC/MEC, de 14 de maio de 2009, anexo a
minuta de estatuto, grifo nosso)

Em geral os institutos acabaram adotando a proposta como modelo e a

analise dos Estatutos dos IFs do Rio Grande do Sul evidenciou, que, do ponto de

*! Esta articulagdo se materializa por meio da proposigdo de um estatuto padrdo ao CONIF e no
mecanismo de pressdo durante aprovagdo do estatuto de cada IF pela SETEC. Para maiores
detalhes ver Araujo, Otte e Hypolito (2011).
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vista da estrutura e do conteudo textual, eles sdo muito semelhantes ao estatuto
padrao SETEC.

Na estrutura organizacional ocorre conceitualmente uma significativa
transformacao para o modelo dos Institutos. Primeiro, como ja citado anteriormente,
€ no Estatuto que estara definido a composigcdo e as atribuicbes do Conselho
Superior, instancia maxima da instituicido. Com a maior participacdo da comunidade
nesta definicdo, este 6rgdo devera se efetivar como um mecanismo efetivo de
gestdo democratica da Instituicdo, diferentemente do que ocorria nos CEFETs em
que as atribuicdes estavam definidas no Decreto 5224 e a composi¢ao do Conselho
Diretor era definida em Lei, com participacao restrita da comunidade na gestdo da
Instituicdo. Este conselho era composto por

dez membros e respectivos suplentes, todos nomeados pelo Ministro de
Estado da Educacao e do Desporto, sendo um representante do Ministério
da Educagdo e do Desporto um representante de cada uma das
Federagdes da Industria, do Comércio e da Agricultura, do respectivo
Estado, cinco representantes da Instituicdo, incluindo um representante
discente, e um representante dos ex-alunos, todos indicados na forma
regimental, vedada a nomeacdo de servidores da Instituicdo com
representantes das Federagdes e do Ministério da Educagao e do Desporto.
(Lei 6.545/78, modificado pela Lei 8948/94)

Embora o modelo de pro-reitorias do IF seja, aparentemente, semelhante as
diretorias sistémicas do CEFET, esta em construgcdo um modelo de gestao diferente
do que era aplicado nos CEFETSs, os quais constavam de uma unidade sede, que
centralizava os recursos financeiros e administrativos e as UNEDs, que
apresentavam uma autonomia administrativa bastante restrita. Com a expanséao da
rede federal de educacéao profissional — que passou de 140 escolas, em 2002, para
354 escolas, em 2010 e devera atingir 560, em 2014, — este modelo tornou-se
insustentavel por falta de recursos para que a sede atendesse adequadamente as

UNEDs e também pela representacéo de submissao politica que ele representava.

Com a transformagdo em IF agrupa-se um conjunto de escolas —
denominadas campi — em torno de uma reitoria responsavel pela gestdo do IF em
relacdo ao MEC. Outra intencdo € descentralizar recursos financeiros para que
sejam administrados diretamente pela direcdo geral de cada campus, aumentando a

autonomia do diretor geral na utilizagdo dos recursos em sua unidade.

Em relacdo ao financiamento, a Lei 8.948/1994 definia explicitamente que

“as despesas com a execugao desta lei correrao a conta de dotagbes orgamentarias
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do Ministério da Educacgao e do Desporto”. Posteriormente o Decreto 5224 volta a
tratar explicitamente o tema, quando define que

Os recursos financeiros dos CEFET sdo provenientes de:
| - dotagbes que lhes forem anualmente consignadas no orgamento da
Unido;

Il - doagbes, auxilios e subvengdes que Ihes venham a ser concedidos;
Il - remuneragdo de servicos prestados a entidades publicas ou
particulares, mediante contrato ou convénio especificos;
IV - valores de contribuigbes e emolumentos por servigos prestados que
forem fixados pelo Conselho Diretor, observada a legislacdo pertinente.
(Decreto 5224)

Ja a Lei 11892/2008 silencia na questao do financiamento da rede federal.
Se considerar-se todo o arcaboucgo legal que existe sobre financiamento da
educacao publica ndo haveria nenhuma contradigdo nisso, entretanto, tratando-se
de um tema em constante disputa na arena politica, o qual envolve diferentes visdes
de estado e educacgao publica, talvez tivesse sido importante reforcar no corpo da lei
a garantia de financiamento publico pela Unido, da mesma forma que foi garantida a

participacdo da comunidade académica na elaboragao de documentos institucionais.

Para efeitos de regulacao, supervisdo e avaliagdo, o Decreto 5.773/2006
equiparava os CEFETs aos centros universitarios. Agora para efeito da incidéncia
das disposigdes que regem a regulacao, avaliagdo e supervisdo das instituicbes e
dos cursos de educacgao superior, os IFs sdo equiparados as universidades federais:
sendo os parametros nacionais de avaliagao das universidades mais rigidos que dos

centros universitarios, o que devera tensionar o ensino superior de muitos IFs.

O processo eleitoral para escolha do diretor do CEFET era regulado pelo
Decreto 4.877/2003 que definia um processo de eleigao paritaria — com peso de 2/3
para servidores e 1/3 para discentes — e o requisito de docente com 5 anos na
instituicdo habilitacdo ao cargo de diretor geral. Agora a elei¢do, também paritaria —
com peso de 1/3 para docentes, 1/3 para técnicos administrativos e 1/3 para
discentes — como processo de escolha do reitor e diretores gerais passa a constar
em Lei. Outro principio importante também garantido na legislagao é o da alternancia
no poder: o0 exercicio do cargo esta limitado a dois mandatos consecutivos, incluindo

0s mandatos exercidos antes da entrada em vigor da Lei.

Entretanto, ela restringe mais os requisitos tanto para exercicio do cargo de
reitor quanto ao de diretor geral. Para reitor os requisitos passam a ser, além dos

cinco anos no quadro ativo de algum campus, ser doutor ou estar posicionado a
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partir da classe DIV-S da carreira de professor de ensino basico, técnico e
tecnoldgico. Este ultimo requisito — que corresponde ao final da carreira anterior de
docente do magistério de 1° e 2° graus — certamente € um mecanismo de
acomodacéao a fim de garantir a adesao politica ao processo de transformacgao de
muitos diretores em exercicio que estdo no final de carreira, mas ndo possuem o

titulo de doutor, assim como dos quadros de servidores antigos da instituigao.

Para diretor geral estes mesmos requisitos ou, no minimo, dois anos de
exercicio em cargo ou fungédo de gestédo na instituicdo ou "que tenha concluido, com
aproveitamento, curso de formagao para o exercicio de cargo ou funcédo de gestéao
em instituicdes da administragao publica". Este curso de formagéo é algo vago e
parece que esta fora de contexto na Legislagdo. Os cinco anos de efetivo exercicio
também passaram a ser requisitos para os proé-reitores, que além de docente podem

ser servidores técnico-administrativos em cargo de nivel superior.

Posteriormente, o Decreto 6.986/2009, que disciplina o processo de escolha
de dirigentes dos IFs, determina que

0os processos de consulta realizados em cada Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia para a indicagdo dos candidatos para os
cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus pela comunidade escolar
ocorrerao de forma simultanea, a cada quatro anos. [...] As consultas para o
cargo de Diretor-Geral nos campi em processo de implantagdo deverao ser
realizadas apds cinco anos de seu efetivo funcionamento, contados da data
da publicagéo do ato ministerial que autorizou o inicio das suas atividades.
(Decreto 6.986/2009)

Na categoria caracteristicas e finalidades encontram-se, conceitualmente,
diferencgas significativas entre os IFs e os CEFETs. No Decreto 5224/2004 observa-
se a preocupacgao na relacdo das instituicbes com a sociedade, entretanto esta
insercédo é referida, geralmente, em termos de “tendéncias do setor produtivo” ou
“articulacdo com a sociedade e o setor produtivo”. Ja para os IFs observa-se,
claramente, a expansao desse conceito de insergdao social: quando o texto
especifica como finalidade consolidar e fortalecer os arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e propbée o mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural, desafia as instituicdes a expandirem o foco para além do

setor produtivo tradicional.

Outra caracteristica que vai ao encontro desta visdo ampliada de

“sociedade” no texto da legislagdo € quando define como finalidade dos IFs
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‘promover a produgéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais”
(Lei 11892). Como tecnologia social compreende produtos, técnicas ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade, que
representem efetivas possibilidades de transformagao social em escala, aliando
saber popular, organizagéo social e conhecimento técnico-cientifico*?, os IFs devem
se inserir nas comunidades locais com a tarefa de criar solu¢gbes que agreguem
melhorias na qualidade de vida destas comunidades: é o pilar da extensdo que,

tradicionalmente, sempre esteve focado no setor produtivo tradicional.

Uma terceira diferenca significativa refere-se a insercéo dos IFs na tarefa de
formacao de docentes para educacéo basica: além de especificar 20% das vagas
para cursos deste tipo, o dispositivo legal estabelece que as instituicdes devam se
transformar em “centros de exceléncia na oferta de ciéncias” e também “qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino”. Observa-se uma tentativa de dirigir parte do esforgo de
formacdo em nivel superior dessas instituicdes publicas, detentoras de uma
infraestrutura de laboratorios diferenciada na educagdo publica, para apoiar o
processo de formagao de professores para educagao basica, principalmente da area
de ciéncias, que trabalha mais diretamente com a questdo dos recursos

tecnologicos.

Finalizando, a mudancga conceitual estabelecida no que se refere a
caracteristicas e finalidades encontra-se em “desenvolver a educagéao profissional e
tecnoldgica como processo educativo e investigativo” a preocupagao em deslocar o
viés tecnicista, tradicional na educacédo profissional brasileira, para uma visao

socioldgica do processo de educacgao profissional (FERRETI, 2004).

Outras questdes previstas nesta categoria, embora permanegam como
grandes desafios institucionais, tais como atuagdo nos diferentes niveis e
modalidades de ensino e otimizacédo da infraestrutura fisica, os quadros de pessoal

e os recursos de gestdo para atendimento dos objetivos, ndo se alteraram.

* Sao exemplos de tecnologia social: 0 soro caseiro, as cisternas de placas pré-moldadas, a
multimistura, entre outros.
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A Ultima categoria de analise, os objetivos, praticamente ndo apresenta
diferengas textuais, conforme pode ser observado na Tabela 7. Penso que esta
combinacgao — caracteristicas e finalidades conceitualmente diferentes com objetivos

iguais — deve ser um elemento a dificultar a expansdo do campo de atuacgao social

dos IFs.

Tabela 7 — Objetivos dos IFs e dos CEFETSs.

Objetivos dos IFs

Objetivos dos CEFETs

ministrar educacao profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados

ministrar educacao profissional técnica de nivel
médio, de forma articulada com o ensino médio, (...)
Ministrar ensino médio, observada a demanda local
e regional.

ministrar educacado profissional técnica de
nivel médio para o publico da educacao de
jovens e adultos;

ministrar educacao de jovens e adultos

ministrar cursos de formagao inicial e
continuada de trabalhadores em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da
educacéo profissional e tecnoldgica

ministrar cursos de formacgao inicial e continuada de
trabalhadores, em todos os niveis e modalidades de
ensino. (...) ofertar educagdo continuada, por
diferentes mecanismos.

realizar pesquisas aplicadas (...) estendendo
seus beneficios a comunidade;

realizar pesquisas aplicadas (...) estendendo seus
beneficios a comunidade.

desenvolver atividades de extensdo (...) em
articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na
producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos

Promover a integragdo com a comunidade,
contribuindo para o seu desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida, mediante acgbes interativas
que concorram para a transferéncia e
aprimoramento dos beneficios e conquistas
auferidos na atividade académica e na pesquisa
aplicada.

estimular e apoiar processos educativos que
levem a geracao de trabalho e renda e a
emancipagdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e
regional

estimular e apoiar a geragéo de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestéo,
identificados com os potenciais de desenvolvimento
local e regional.

ministrar em nivel de educagado superior:
cursos superiores de tecnologia, cursos de
licenciatura e programas de formacgao
pedagogica (sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, e para a educacgao
profissional), bacharelado, engenharia e pés-
graduacgao.

Ministrar cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formacdo pedagdgica.
Ministrar ensino superior de graduacéo e de pos-
graduagéo lato sensu e stricto sensu, visando a
atualizagao, ao aperfeicoamento e a especializagéao
de profissionais na area tecnoldgica.

Estimular a produgao cultural, o empreendedorismo,
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o
pensamento reflexivo

Fonte: Lei 81192/2009 e Decreto 5224/2004.

Embora a Lei 81.192 esteja vigente desde o final de 2008, ao longo deste
processo de implantagcdo, observam-se varias negociagdes entre as diferentes

entidades envolvidas e o governo, o que demonstra que ao mesmo tempo em que
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uma politica esta sendo construida pode estar sendo contestada e alterada como
resultado das multiplas influéncias que envolvem intengdes e negociagdo no interior

do Estado e intrinseca ao préprio processo de formulagao.

E como as politicas sdo produtos de acordos, de multiplas influéncias, em
varios estagios, o projeto de educacao tecnoldgica aqui abordado pode apresentar
avangos, pode ser conservador em uns aspectos e omisso em outros. Ao longo do
processo de sua construgdo, os textos geraram debates acalorados entre
defensores e opositores dos projetos que fazem e faziam diferentes interpretagdes
da politica proposta, em consonancia com o que se discutiu em se¢ao anterior com
relagdo as multiplas interpretagdes possiveis a partir do texto da politica, o que cria

espaco para articulagdes e construgcao de hegemonias.

Embora tenha havido uma ampliagdo da autonomia, ndo ha garantia que isto
resulte efetivamente na construgdo de praticas inovadoras, conforme proposto nas
finalidades dos IFs. A conformacao historica de uma Instituicdo pode gerar reagdes
internas, num processo de resignificagdo local conservadora, o qual pode tornar
indbcua mesmo uma legislacdo pretensamente progressista. Por exemplo, a
autonomia possibilita que a instituicdo torne adequada a oferta de cursos em
determinada regido de acordo com os anseios das comunidades locais, no entanto
isso poderia ndo ocorrer em virtude da reacdo conservadora da comunidade
académica em relagdo a participacdo da sociedade na definicdo do curriculo da

Escola.

No presente caso, observando-se que os objetivos operacionais continuam
praticamente os mesmos dos CEFETs — num exemplo de que os textos das politicas
nao sao, necessariamente, internamente coerentes e claros — o “espaco de
manobra” fica bastante ampliado, permitindo producdo de sentidos bastantes

diversos.

Minha atividade de gestdo do IFSul me possibilitou uma certa mobilidade
institucional e em relagao ao MEC, permitindo-me contato com servidores e gestores
de diferentes IFs. Neste contato pude observar que as diferentes instituicdes tém
incorporado as mudancgas de forma muito diversas, o que reforca a ideia de que as

politicas, em geral, ndo dizem tudo o que deve ser feito, mas tentam restringir,
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muitas vezes de forma contraditéria, o conjunto de opg¢des disponiveis para as

tomadas de decisbes do que fazer.

Varios documentos periféricos tém sido produzidos pelo MEC para tentar
controlar a interpretagdo destas politicas. Muitos deles foram construidos por meio
de comissbes com a participacdo de servidores da rede federal, numa clara
estratégia de construir textos que dialoguem com esta comunidade, favorecendo o

acolhimento pelas instituigdes.

Outro exemplo deste processo de acordos pode ser observado nos critérios
para habilitagdo a funcdo de reitor ou diretor geral: ao mesmo tempo em que se
exige o titulo de Doutor para habilitacdo ao cargo — conforme ocorre na legislagéo
universitaria —, permitem-se candidatos que estejam em determinado nivel da
carreira que nao requer tal titulagdo, um efetivo mecanismo de troca para convencer
a adesao ao projeto de antigos gestores que nao atenderiam a primeira restricéo e

nao poderiam candidatar-se a funcao de reitor.

A entrevista com gestor do MEC que participou do processo de constru¢ao
do arcabougo legal dos IFs evidenciou a criagcdo dos IFs como uma agéo
estruturante para estancar a redugao dos CT e o aumento do ensino superior nos
CEFETs, o processo de transformacédo de CEFETs em UTs e das EAF em CEFETs
e o0 movimento de independéncia das UNEDs. A proposta orcamentaria por campus
e a criacdo do CODIR sao citados como recursos para garantir a adesao de
autarquias que desistiriam da autonomia legal para se transformarem-se em campus
de um IF.

[Havia] varios projetos de lei rodando ... as EAF queriam virar CEFET [...]
havia um movimento desordenado. A UTFPR enfraqueceu os cursos
técnicos. O governo queria fazer a expansao, que estava desorganizada [...]
a ida para o ensino superior ia acabar com o técnico ... era 0 que se
observava nos CEFETs e UTFPR ... ndo vinha professor ia deslocando a
oferta ... Os IFs sdo uma agao estruturante ... [...] EAFs eram autarquias e
perderam autonomia quando viraram campus, o diretor ndo virou reitor,
deixou de ser dirigente maximo, foi dai que o modelo inicial teve que
incorporar acordos: surgimento do CODIR que democratiza a gestdo —
muitos CEFETs ndo tinham dialogo com os diretores de UNEDs —, campus
viraram gestores de orgamento — muitas concessdes que empoderaram 0s
campus — as unidades sedes ndo tinham eleicdo, definiam toda gestao,
havia um movimento de separagédo das UNEDs. (MEC_Gestéo)
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2.4 O Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul)

Diferentes trabalhos tem caracterizado historicamente a Instituicdo, desde
sua origem como Escola de Artes e Oficios, passando pela transformacdo em
Escola Técnica de Pelotas, posteriormente Escola Técnica Federal de Pelotas,
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Pelotas e agora Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense. Destes trabalhos destaco Kruger
(2008) e Meireles (2007) que detalham diversas alteragbes ocorridas neste periodo,
aléem de outros trabalhos que enfatizam aspectos mais especificos tais como
Grischke (2008), Porto Junior (2008) e Marcolla (2011). Considerando-se ainda que
o histérico oficial encontra-se em diversos documentos institucionais, esta sec¢ao ira
enfatizar aspectos organizacionais considerados integrantes da pratica discursiva e

dos sentidos do IFSul.

Este Instituto € um dos nove apresentados na Tabela 6 que se constituiu a
partir da transformacdo de uma unica instituicdo, o CEFET-RS, com a reitoria
instalada em Pelotas. Posteriormente, em 2010, a partir de uma negociagao
articulada pela SETEC, o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga (CAVG), EAF
vinculada a UFPel, aderiu ao IFSul, sendo denominado atualmente Campus Pelotas
— Visconde da Graga (CAVG).

No Rio Grande do Sul existem mais dois IFs: o Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS), com reitoria instalada em Bento Gongalves e o Instituto
Federal Farroupilha (IFFarroupilha), com reitoria instalada em Santa Maria. E o tnico
estado que ndo possui nenhuma reitoria de IF na capital, embora tenha diversos
campi instalados na regido metropolitana. Isto ocorre pelo fato dos CEFETs que
deram origem aos trés |IFs ndo serem originarios da capital, processo este que

remonta ao processo de criagdo das escolas técnicas.

Outra caracteristica a ser destacada, que também ocorre em outros estados
da federacdo, é que, em fungdo das negociagdes ocorridas no processo de
convencimento para adesao das instituicbes ao processo de transformacao em IF, o
principio da distribuicdo territorial ndo foi preservado: os IFs possuem campi
implantados em areas geograficamente intercaladas, conforme se pode observar no

mapa simplificado da Figura 12.
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Estas duas caracteristicas tém sustentado um discurso da SETEC de
reestruturacdo da rede no RS, o que ja resultou, por exemplo, na tramitagdo do PL
2134/2011 que tratava da ampliagdo da rede federal, a proposicado de emenda,
rejeitada ao longo do processo legislativo, para transferéncia da reitoria do IFSul

para a capital do estado, Porto Alegre.

@ IFRS

@ Fsul
O IFFamoupilha
B uFsm

Figura 12 — Distribuicdo dos campi dos IFs no RS.

Em 2002, o RS contava com 12 unidades de escolas federais. Com
expansdo a previsdo é que até o final de 2014, sejam 39 unidades em
funcionamento, das quais 12 serdo campi do IFSul. O projeto de expansado do MEC
esta sendo realizado em fases e a liberagdo de vagas para realizagdo de concursos
e contratacdo dos servidores atende ao cronograma de implantagdo de cada
campus. A previsao, por campus, € de um quadro de 60 professores e 45 servidores
técnico-administrativos em educacao o que, pelas estimativas do MEC, aponta para
aproximadamente 1200 estudantes matriculados — com base no indicador de 20

estudantes por professor, previsto no TAM.

Na primeira fase da expanséo foram implantados os campi Charqueadas e
Passo Fundo, os quais ainda eram chamados UNEDs, ficando o processo de
implantagdo a cargo da unidade sede, atual Campus Pelotas. Na segunda fase,

anunciada como CEFET e ja operacionalizada na estrutura de IF, foram implantados
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os campi Camaqua, Bagé e Venancio Aires e o Campus Avangado de Santana do

Liviamento*?, vinculado oficialmente ao Campus Bagé.

Na terceira fase estd ocorrendo a implantagdo dos campi de Gravatai,
Lajeado e Sapiranga e da Unidade de Educacdo Profissional** (UEP) de Jaguarao,
aléem da transformacdo do Campus Avancado de Santana do Livramento em

campus.

2.4.1 O orgamento institucional

O orgamento é composto por recursos originados na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) e por recursos originados por intermédio de descentralizagdes, os quais sao
captados por meio de termos de cooperagao, em geral, com o proprio MEC. Com
base em dados disponiveis no Relatorio de Gestdo 2012, a Figura 13 e a Figura 14,
em conjunto com a Tabela 8, além de apresentarem uma visao geral da distribuigao
de recursos empenhados do orcamento 2012, apresentam também uma

comparagao com os valores empenhados no orcamento 2011.

0% 2%
160 259
145,57 hiaid uLOA
i 20% 8% 18%
12385 FINAL
= 2 = 5o
i #2012 w2011 =3 e
e
g mo ~ 10%
£ = 6%
2 g gu 5%
z -
Ew E 0%
s
= P s Despesas de pessoal Despesas correntes ntos
E - 39,44 o 5%
2038 10%
2 b )
| H =
Despesas de pessoal (LOA) Despesas correntes (LOA) " (LOA) D ¢ 20%
Origem do Recurso Categoria da Despesa - LOA e Final (apos descentralizagoes)
Figura 13 — Orcamentos 2012 e 2011. Figura 14 — Variagdo do orgamento 2012

em relagao ao 2011.

*3 Este campus foi criado no ambito de um projeto de escolas de fronteira. Possui cursos em formato
binacional (com estudantes brasileiros e uruguaios matriculados na mesma turma), organizados a
partir de iniciativas institucionais do IFSul e o CETP-UTU (Conselho de Educagdo Técnico
Profissional - Universidade do Trabalho do Uruguai).

* As UEPs funcionam como um campus, entretanto sdo unidades de menor porte, planejadas para
receber inicialmente dez professores e seis técnicos-administrativos.
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Como se pode observar o total empenhado em 2012 correspondeu a 228,1
milhdes*®, um crescimento de 16% (35,5 milhdes) em relacdo ao orcamento em
2011. A despesa direta com pessoal corresponde a 64% do orgamento (123,8
milhdes), tendo tido o maior crescimento absoluto em relagéo a 2011 (22,5 milhdes -
18%).

O crescimento das despesas correntes (11 milhdes — 28%) é justificado pela
expansao e pelo inicio do funcionamento dos novos campi. Pode-se observar, na
Tabela 8, que uma parte significativa desta despesa é com servigos terceirizados
(locagao de méao de obra e contratos de prestacao de servigos).

Tabela 8 — Orgamento empenhado em 2013 (valores em R$).

Grupo de Despesa LOA Descentralizagoes Total
S Vencimento e vantagens fixas | 94.177.925,11 383.965,63| 94.561.890,74
39 Aposentadoria e pensdes | 22.958.924,89 -- 22.958.924,89
‘é’.§ Obrigacdes Patronais| 19.162.127,28 -- 19.162.127,28
S Demais elementos do grupo| 10.266.639,21 -- 10.266.639,21
© Total em Despesas de Pessoal | 146.565.616,49 383.965,63 | 146.949.582,12
Locagao de méao-de-obra| 16.551.851,69 380.000,00f 16.931.851,69
@ @ Outros servigos de terceiros PJ 8.303.841,13 531.299,22| 8.835.140,35
b 'q::'; Auxilio alimentacéo 5.199.876,55 -- 5.199.876,55
§ g Material de consumo -- 381.975,94 381.975,94
0o Demais elementos do grupo] 17.913.441,28 1.143.807,10| 19.057.248,38
Total em Despesas Correntes| 47.969.010,65 2.437.082,26] 50.406.092,91
c Obras e instalagbes | 11.814.215,48 10.416.717,73| 22.230.933,21
g Equipamento e material Permanente 4.734.758,59 2.561.722,34 7.296.480,93
@ _8 Outros servigos de terceiros PJ 943.120,40 270.000,00) 1.213.120,40
g Despesas de exercicios anteriores 10.070,28 -- 10.070,28
= Total em Investimentos | 17.502.164,75 13.248.440,07] 30.750.604,82
Total empenhado em 2012 212.036.791,00 16.069.487,96 | 228.106.279,85

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 (com base no Quadro 56).

As despesas com Locacdo de Mao de Obra envolvem a contratacdo de

empresas que prestam servigo terceirizado de fungdes extintas ou ndo existentes no
plano de carreira — limpeza, vigilancia, recepgao, portaria, etc. — sendo vinculo
empregaticio dos funcionarios com a empresa contratada, enquanto as despesas

com Outros Servigos de Terceiros PJ sao aquelas realizadas para contratar servigos

5 Os valores estdo expressos em reais (R$). Ao longo do texto deste item, para facilitar a leitura, foi
feito arredondamento para valores aproximados.
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diversos que ndo envolvam locagdo de mé&o de obra — telefonia, internet,

manutencao de impressoras, manutencao de veiculos, etc.

Considerando que as despesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-
obra, pela LRF sdo contabilizados no limite para despesas com pessoal*® (estado
computados no grafico da Figura 10), acrescentando-se as despesas com auxilio
alimentacao, se conclui que os gastos com pessoal equivalem a praticamente 75%

do or¢camento do IFSul.

Como se pode observar na Figura 13, ha uma reducao no valor em créditos
originarios (LOA) para investimentos em 2012 o qual foi compensado pelo aumento
de valores obtidos por meio de termos de cooperacédo (descentralizagdes). Neste
item orcamentario, em relacdo ao orgcamento 2011, se observa uma redugao no
gasto com equipamento e material permanente (6,5 milhdes — 47%) e aumento no
valor gasto em obras e instalagées (9,1 milhdes — 69%) o qual corresponde

praticamente ao custo da licitacdo para construgdo do novo prédio da Reitoria®’.

O relatdrio justifica a reducdo de gastos com material permanente em virtude
de estabilizacdo de necessidades, uma vez que no processo de implantagdo de um
novo campus — 0 que nao ocorreu em 2012 — ocorre um pico de investimento pela

necessidade de aquisicao de novos equipamentos.

Deve-se ainda destacar que é por meio de descentralizacdo que é liberado
recurso para programas do governo federal como o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC (1,7 milhdes liberados / 546,6 mil

empenhados), Mulheres Mil, Educacéo a Distancia, etc.

% «“Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal™. (Lei
Complementar 101/2000, Artigo 18, § 1°)

4 Segundo coletado informalmente, o recurso para construgdo do prédio da Reitoria foi remanejado,
em acordo com o MEC, do montante previsto para obras dos campi da fase 3, as quais ndo puderam
ser licitadas em 2013 em virtude do atraso da formalizagdo de doacao dos terrenos a Unido pelos
municipios onde estes campi serao instalados.
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Em relacdo a educacdo a distancia foram empenhados, além de valores
contemplados na LOA*, recursos descentralizados para os programas E-Tec (Pro
funcionario, E-tec CAVG, E-tec idiomas) e UAB (reofertas dos cursos superiores) na
ordem R$ 834,9 mil, valor que nao inclui as bolsas, pagas diretamente pelos érgdos

de fomento.

A Tabela 9 e a Figura 15 apresentam um resumo simplificado da distribuicao

do orcamento do IFSul, com base nas discussdes apresentadas anteriormente:

Material
Permanente

Tabela 9 — Resumo do orgcamento IFSul.

Pessoal | 169.081.310,36 | 74,12% s
Servigos PJ 8.835.140,35| 3.87% e v s
Despesas Gerais| 19.439.224,32| 8,52%
Obras e Instalagées | 23.454.123,89 | 10,28% lloputas Snas
Material Permanente 7.296.480,93 | 3.20%
Sewigﬁos PJ_//.

Total 228.106.279,85

Figura 15 — Resumo do orgamento IFSul.

Desconsiderando os gastos fixos em Servigos PJ, restaram 19,4 milhdes
(9% do orgamento) para a manutengéo do funcionamento (custeio) da reitoria e dos
nove campi — diarias e passagens para deslocamento de servidores, capacitagéo,
assisténcia estudantil, material de consumo, programas governamentais, projetos de
pesquisa e extensdo, etc. — e foram aplicados 7,2 milhdes (3% do orcamento) para
compra de material permanente — instrumentos e equipamentos para salas de aula e
laboratorios, equipamentos para suporte administrativo, material bibliografico, etc.
Pode-se se concluir que, ao final, a Instituigdo gerencia, de forma autbnoma, um
percentual muito pequeno do orgamento, uma vez que a maior parte corresponde a

despesas com pessoal.

Acrescenta-se ainda que reducdo de recursos por meio da LOA obriga as

instituicdes a assinarem termos de cooperagcdo para acessar recursos de outras

* Os recursos para EAD constantes na LOA nao estao registrado no Relatério de Gestao 2012.
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fontes, diminuindo ainda mais este espaco de autonomia financeira, uma vez que o
acesso a estes recursos exige determinadas contrapartidas institucionais — uma
estratégia gerencialista do governo —, conforme pode ser interpretado no texto a
seguir, extraido do Relatorio de Gestao 2012:

Em 2012 o |IFSul enfrentou situagdo singular no que tange a
descentralizacdo de recursos por meio de Termos de Cooperagdo. A
Secretaria de Educagédo Profissional e Tecnologica - SETEC passou a
adotar a utilizagdo de editais que estabeleciam regras quanto as
descentralizagées de recursos, impondo condicdes de participacdo as
Instituicdes. (IFSul: Relatério de Gestdo 2012, p.112, grifo nosso)

Ao considerar-se que o objetivo da LRF, ao restringir a despesa com
pessoal, &€ assegurar recursos para investimento e manutencdo e, atendendo este
principio, as despesas com pessoal da unido correspondem a 21,7% da receita
liquida, conforme discutido em seg¢ao anterior (ver Figura 10), pode-se problematizar,
ao compreender que as despesas com pessoal correspondem a praticamente 75%
do orgcamento institucional, os discursos oficiais de valorizacdo da educacgao
profissional na rede federal e de valorizacdo das instituicbes da rede. Embora
significativo em valores absolutos, os recursos tém sido focados predominantemente
no pagamento de pessoal e na constru¢cdo de prédios, restando um percentual
pequeno para manutengdo do sistema, assim considerados, em especial, a
aquisicao e modernizagao de equipamentos e laboratérios, uma necessidade tipica
desta modalidade educacional. Neste contexto, € provavel que existam pressdes
para que o0s servidores, particularmente nos novos campi, deem conta de
determinadas demandas para as quais considerem nao dispor de recursos

adequados para tal fim.

2.4.2 A estrutura administrativa

A Lei 11892 determinava que cabia ao reitor da instituigao

promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboragéo e
encaminhamento ao Ministério da Educacéo da proposta de estatuto e de
plano de desenvolvimento institucional do Instituto Federal, assegurada a
participacdo da comunidade académica na construcdo dos referidos
instrumentos. (Lei 11892, Art 14)

Assim, apos a criagdo do IFSul, num processo coordenado pela Pro-reitoria

de Desenvolvimento Institucional (PRDI), foram (re)construidos diversos documentos
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institucionais. Cada campus (e também a reitoria) constituiu uma comissao local, a
qual recebia um documento base construido pela pré-reitoria, discutia-o e indicava
alteragbes. Em reunido com a presencga dos representantes das diversas comissdes
dos campi e da reitoria era decidida, por consenso ou por votagao, a incorporagao
de alteracbes no documento final. Posteriormente este documento era apreciado

pelo CODIR e levado para a aprovagao do CONSUP.

O PDI e o Estatuto foram concluidos no prazo de 180 dias previsto na lei e o
regimento geral e os regimentos internos dos campi foram concluidos, com a mesma
sistematica de construcao e aprovacgao, em dezembro de 2011. Simplificadamente, o
estatuto define a estrutura geral do IFSul, o regimento geral detalha a estrutura da

reitoria e o regimento interno dos campi detalha a estrutura interna de cada campus.

O estatuto apresenta os principios norteadores, finalidades e objetivos,
estruturagdo dos orgaos colegiados, estrutura geral, a fungédo das proé-reitorias e os
principios que regem as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Constata-se que
muitas secOes s&o, do ponto de vista da estrutura e do conteudo textual, muito
semelhantes ao estatuto padrao. Entretanto, ha particularidades que apontam para
um processo de construcdo institucional diferenciado, o qual foi abordado por alguns

gestores do Instituto durante as entrevistas.

Com base nestes documentos, em relacdo a estrutura administrativa, tem-

Se.

a) Orgdos colegiados: Conselho Superior e Colégio de Dirigentes.
Alguns campi criaram em seu regimento um conselho de campus.
Entretanto, apenas o primeiro, como instancia maxima da Instituigéo,
tem carater deliberativo e todos os demais 6rgaos sao de apoio,
podendo deliberar matérias especificas por delegacdo do CONSUP.
Como o CONSUP ndo aprovou no Estatuto a criacdo de um
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao, as Pro-reitorias acabaram
criando camaras internas com objetivo de melhorar a
descentralizagcao da gestéo e articular, isoladamente, cada uma das
dimensées entre os diferentes campi. E um processo em implantagao
que comeca com a PROEN — a Camara de Educacgao a Distancia,
em 2007 e Camara de Ensino, em 2008 —, seguido pela PROPESP —
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a Camara de Pesquisa, Inovagdo e Pos-graduagdo, em 2009 - e
PROEX — Camara de Extensdo, ainda ndo aprovada formalmente
pelo CONSUP. Outros exemplos destes mecanismos sdo a Camara
de Assisténcia Estudantil e os Nucleos de Assuntos Internacionais,
criados em 2012 por decisdo da reitoria, e também outros nucleos
em funcionamento por exigéncia de 6rgdos do governo ou por
decisdo dos campi, dos quais cita-se, por exemplo, o Nucleo de
Gestdo Ambiental Integrada, o de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especificas e o de Estudos Afro-brasileiros e

Indigenas;

b) Reitoria: composto pelo Gabinete, Pré-Reitoria de Ensino (PROEN),
Pré-Reitoria de Extensdao (PROEX), Pro-Reitoria de Pesquisa,
Inovagdo e Pods-graduagcdo (PROPESP), Pro-Reitoria de
Administracdo e de Planejamento (PROAP) e Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRDI), Diretorias Sistémicas -
Diretoria Executiva da Reitoria (DER), Diretorias de Gestdao de
Pessoas (DGP), de Gestdo de Assisténcia Estudantil (DIGAE) e de
Acdes Inclusivas (DIRAI) —, Auditoria Interna, Procuradoria Federal e
Ouvidoria®’; e

c) Campi com estrutura conforme seu dimensionamento, definida no

Regimento Interno do Campus:

- O Campus Pelotas se organiza a partir de trés diretorias: Ensino,

Pesquisa e Extensdo e Administracéo e Planejamento;

9 Com a posse do novo reitor em abril de 2013, ocorreram alteracdes na estrutura administrativa. A
Resolugdo CONSUP 15/2013, de 24/05/2013 aprovou alteragdo do Estatuto, transformando a
Diretoria de Gestao de Pessoas em Pré-reitoria, em substituicdo a PRDI e a Resolugdo CONSUP
16/2013, de 24/05/2013 aprovou alteragao do Regimento Geral: foi mantida a Diretoria Executiva da
Reitoria e criada as Diretorias de Desenvolvimento Institucional (transformagéo a partir da PRDI) e de
Projetos e Obras. A DIGAE foi transformada em departamento e incorporada na PROEN e a DIRAI foi
transformada em coordenadoria e incorporada na PROEX.
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- O Campus Pelotas — Visconde da Graga se estrutura a partir de
uma Diretoria de Ensino e dois departamentos: Pesquisa, Extensao

e Pos-graduacao e Administragcao e Planejamento;

- O Campus Sapucaia do Sul se organiza a partir de trés
Departamentos: Ensino; Pesquisa, Extensdo e Pds-graduacéo e

Administracédo e Planejamento; e

- Os campi Bagé, Camaquéa, Charqueadas, Passo Fundo e Venancio
Aires se estruturam a partir de dois departamentos: Ensino,
Pesquisa e Extensdo e Administracdo e Planejamento. Com
excegao do Campus Charqueadas que tem duas coordenadorias,
uma de Pesquisa e outra de Extensdo, nos demais campi, uma
Coordenadoria de Pesquisa e Extensdo vinculada ao
Departamento de Ensino, Pesquisa e Extensdo administra as

dimensdes pesquisa e extensio.

Os organogramas da Reitoria e dos campi Pelotas e Camaqua, alvos de

aprofundamento de estudos neste trabalho, estdo disponiveis na se¢ao de Anexos.

2.4.3 O corpo de servidores da instituicao

Os servidores efetivos sdo contratos mediante aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos. Em relagdo aos docentes existem também os substitutos
e o0s temporarios, 0os quais possuem contratos temporarios com a Instituicdo. Em
relacdo ao trabalho administrativo, conforme ja citado, diversas fung¢des sao
exercidas por funcionarios terceirizados contratados por empresas vencedoras de

processos licitatorios.

A Tabela 10 e a Tabela 11 apresentam dados relativos a titulagdo dos
servidores docentes (efetivos, substitutos e temporarios) e técnicos administrativos
em educacao (TAEs) e a Tabela 12 e a Tabela 13 apresentam dados relativos ao
tempo de trabalho na instituicdo, tendo por referéncia o ano de contratagdo do
servidor. Estas tabelas objetivam apresentar o perfil funcional dos servidores da

Instituicdo, destacando-se que professores substitutos e temporarios estéo incluidos
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nas tabelas de docentes, entretanto servidores terceirizados nao estao incluidos na

lista dos TAEs.

Tabela 10 — Dados de formagao do docente do IFSul.

Titulo
Campus Doutor | Mestre Especialista Graduado I:nn:(;?: Fundamental Total
Bagé 2 15 5 7 29
Camaqua 2 23 8 8 41
Charqueadas 27 13 18 58
Passo Fundo 4 23 9 10 46
Pelotas 57 132 85 107 3 384
Pelotas — Visconde 37 47 29 35 148
da Graga
Reitoria 4 9 12 25
Civamento 7 5 3 15
Sapucaia do Sul 15 35 11 24 85
Venancio Aires 2 16 4 11 1 34
Total (Absoluto) 123 334 181 223 4 865
Total (%) 14,2% | 38,6% 20,9% 25,8% 0,5%
Acumulado (%) 14,2% | 52,8% 73,8% 99,5% 100,0%
Fonte: Relatorio Institucional - dados de setembro de 2012 (docentes efetivos, substitutos e temporarios).
Tabela 11 — Dados de formagao dos técnico-administrativos do IFSul.
Titulo
Campus Doutor | Mestre | Especialista | Graduado EN?:‘;?: Fundamental Total
Bagé 4 11 4 19
Camaqua 1 3 8 8 20
Charqueadas 1 10 9 14 34
Passo Fundo 4 12 6 10 32
Pelotas 2 74 52 68 7 203
Pelotas — Visconde 69
da Graca 6 9 24 23 7
Reitoria 10 67 50 23 1 151
Santana do 6
Livramento 1 1 3 1
Sapucaia do Sul 2 14 13 10 39
Venancio Aires 4 11 6 21
Total (Absoluto) 27 198 187 167 15 594
Total (%) 4,5% 33,3% 31,5% 28,1% 2,5%
Acumulado (%) 4,5% 37,9% 69,4% 97,5% 100,0%

Fonte: Relatério Institucional - dados de setembro de 2012.
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A Figura 16 e a Figura 17 permitem visualizar melhor que praticamente a
metade dos docentes (52,8%) € mestre ou doutor, propor¢do que nao se reproduz
em relagdo aos TAEs (4,5%) onde o maior percentual é de especialistas (33,3%).
Com o maior ingresso de TAEs com ensino superior e com a valorizagao significativa
do mestrado e do doutorado para progressao funcional, este contexto devera ser

alterado nos préximos anos.

Especialista

33%
Doutor

Fundamental _—— Graduado

3%

Graduado Especialista
26% 21%

Ensinoe Medio

8,1%

Figura 16 — Titulagdo dos docentes no IFSul. Figura 17 — Titulagdao dos TAEs no IFSul.

Outra questdo que deve ser destacada é que, mesmo sem a exigéncia da
titulacdo de pos-graduagdo nos concursos publicos de docentes para os campi da
fase 2, é expressivo o numero de mestres que ingressaram no corpo docente destes
campi.

Como se pode visualizar melhor na Figura 18 e na Figura 19 (dados da
Tabela 10), ha concentragdo de doutores, tanto em termos absolutos quanto
relativos, nos campi Pelotas (46%), Pelotas — Visconde da Graga (30%) e Sapucaia
do Sul (12%), totalizando 109 doutores, 88% do total de doutores do Instituto. Se
acrescentarmos os mestres estes percentuais, em relagdo ao total doutores e
mestres do IFSul, passam respectivamente, para 42%, 19% e 11%, totalizando 323

mestres e doutores, 72% do total da instituigéo.
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Figura 18 — Distribui¢cao dos doutores
nos campi do IFSul.
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Figura 19 — Distribui¢cdo dos doutores e mestres
nos campi do IFSul.

Estes dados apontam que s&o estes campi,

no quadro atual,

que

concentram o potencial para desenvolvimento da pds-graduagao e da pesquisa (com

os sentidos da pesquisa universitaria) na Instituicdo. Considerando ainda que

praticamente todos os docentes lotados na reitoria sdo do Campus Pelotas, este

quadro fica ainda mais reforgado.

Tabela 12 — Ano de ingresso dos docentes do IFSul.

Ano de ingresso

Campus Total
2012 2010-2011 | 2008-2009 | 2003-2007 | 1998-2002 | 1993-1997 | Ant. 1993
Bagé 4 24 1 29
Camaqua 4 33 1 2 41
Charqueadas 9 28 12 7 1 58
Passo Fundo 7 14 15 10 46
Pelotas 53 94 22 57 13 57 88 384
Pelotas — Visconde 148
da Graca 19 64 10 13 16 16 10
Reitoria 1 1 4 1 4 14 25
Santana do 15
Livramento 6 8 1
Sapucaia do Sul 16 26 9 8 16 2 85
Venancio Aires 14 19 1 34
Total (Absoluto) 133 310 70 102 38 96 116 865
Total (%) 15,4% 35,8% 8,1% 11,8% 4,4% 11,1% 13,4%
Acumulado (%) 15,4% 51,2% 59,3% 71,1% 75,5% 86,6% | 100,0%

Fonte: Relatorio Institucional - dados de setembro de 2012 (docentes efetivos,

substitutos e temporarios).
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Tabela 13 — Ano de Ingresso dos técnico-administrativos do IFSul.

Ano de ingresso
Campus Total
2012 | 2010-2011 | 2008-2009 | 2003-2007 | 1998-2002 | 1993-1997 | Ant. 1993
Bageé 4 15 19
Camaqua 3 16 1 20
Charqueadas 1 13 10 9 1 34
Passo Fundo 17 9 6 32
Pelotas 6 39 20 18 58 62 203
Pelotas — Visconde 1 37 2 1 2 10 16 69
da Graga
Reitoria 4 58 30 18 24 17 151
Santana do 6
Livramento 4 2
Sapucaia do Sul 4 12 1 8 2 11 1 39
Venancio Aires 2 15 4 21
Total (Absoluto) 29 224 76 61 4 104 96 594
Total (%) 4,9% 37, 7% 12,8% 10,3% 0,7% 17,5% 16,2%
Acumulado (%) 4,9% 42,6% 55,4% 65,7% 66,3% 83,8% | 100,0%

Fonte: Relatério Institucional - dados de setembro de 2012.

Em relagdo ao ingresso de servidores observa-se uma acentuada renovagao
tanto do corpo docente quanto dos TAEs. As figuras a seguir, possibilitam melhor
visualizagcdo de alguns dados da Tabela 12. Na Figura 20 observa-se que o IFSul é
formado majoritariamente por docentes ingressantes apos 2003 e praticamente a
metade do corpo docente ingressou apos 2010. Estes docentes ndo acompanharam
as transformacbes institucionais citadas no texto e ja ingressaram na “nova
instituicao”: o instituto federal. Com a complementacao do quadro docente dos campi
da fase 1 e 2 e com a implantagao dos campi da fase 3 este quadro de renovagao se

acentuara significativamente®.

%% No texto A expansao da rede federal de educacao profissional: como sustentar uma demanda no
campo educacional em um rapido processo de expansdo? (ARAUJO; GRISCHKE, 2012) ensaiam-se
algumas dificuldades inerentes a este rapido processo de renovagédo na rede federal de educagao
profissional.
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Figura 20 — Ano de ingresso dos Figura 21 — Ano de ingresso dos
docentes do IFSul. docentes do Campus Pelotas.

A Figura 21 mostra a distribuicdo no Campus Pelotas, antiga unidade sede,
origem do IFSul. Mesmo neste campus, observa-se uma consideravel renovagao:
boa parte do corpo docente (62%) ingressou apos a transformacédo em CEFET e
quase a metade dos docentes do campus (44%) ingressou a partir de 2008, ja no

modelo de Instituto Federal.

Outro campus antigo, o Campus Sapucaia do Sul, apresenta um alto indice
de renovagao do corpo docente, conforme pode ser observado na Figura 23: 59%
dos docentes ingressaram apos a partir de 2008. Ja a Figura 24 e a Figura 25 séo
representativas do ingresso dos docentes de campi das fases 1 e 2, tomando-se
como exemplo os campi Charqueadas e Camaqué51. Como seria de esperar, 0s
docentes destes campi, ingressaram recentemente — quando ha docentes antigos,
estes, em geral, sdo gestores indicados pela reitoria no processo de implantagao do

campus, geralmente docentes do Campus Pelotas.

> Camaqua foi escolhido como exemplo por ser um dos campi de aprofundamento da pesquisa e
Charqueadas por ter sido o primeiro dos campi da fase 1 a entrar em funcionamento.
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Figura 23 — Ano de ingresso dos

Figura 22 - Ano de ingresso dos docentes do Campus Sapucaia do Sul.

docentes em exercicio na Reitoria.

Esta renovagao, pelo que pode se deferir do depoimento do gestor do MEC,
€ uma caracteristica geral da rede federal:

muitas mudangas ao mesmo tempo [...] a rede tem mais de 50% de
servidores que foram contratados depois de 2003, mais de mais de 50% das
unidades tem menos de 5 anos, as pessoas estdo se conhecendo,
construindo as relagdes de lideranga [ ...] Nao tem jeito porque a expanséao
continua: em 2014 70% dos servidores vao ter entrado depois de 2003. Por
outro lado o conhecimento consolidado da rede vai estar nos 30%: as
escolas do litoral e as escolas antigas. (MEC_Gestao)

O que destoa das tendéncias apontadas acima sao os docentes em
exercicio na reitoria — em geral porque ocupam cargos de diregdo. Na Figura 22
observa-se que se trata majoritariamente de docentes ingressantes antes de 2003.
Uma justificativa para isto seria o fato da atual gestdo ser remanescente de um
processo eleitoral realizado ainda como CEFET em 2004 com uma reeleicdo em
2008. Assim, enquanto o corpo docente em todos os campi apresenta altos indices
de servidores novos no quadro, a gestdo da reitoria — e mesmo as diregdes gerais

dos campi novos — € formada majoritariamente por docentes antigos.52

2 Em maio de 2013 tomou posse o0 novo Reitor, eleito para o periodo 2013-2017. Embora tenha
havido alteragdes nos responsaveis pelas fungdes e cargos de dire¢do, considerando que a maioria
dos servidores foi mantida na gestdo (ainda que em funcdes diferentes), estima-se que este quadro
nao deva ter sofrido alteragao significativa.
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Figura 24 — Ano de ingresso dos Figura 25 — Ano de ingresso dos
docentes do Campus Charqueadas. docentes do Campus Camaqua.

2.4.4 A oferta educativa

As tabelas desta segéo tem por objetivo apresentar uma visao geral sobre a
oferta educacional do IFSul: na Tabela 14 pode ser observado o numero de cursos
ofertados em cada campus em funcionamento, organizados por nivel de ensino e
por modalidade de oferta enquanto a Tabela 15, organizada da mesma forma,
apresenta o numero de alunos matriculados. Para construgdo destas tabelas foram
utilizadas informagdes disponiveis no sitio da instituicao, no relatério de gestdo 2012
e num relatério interno de quantitativo de matriculas de novembro de 2012%, o qual

apresenta as matriculas consolidadas em outubro de 2012.

E importante destacar que os campi implantados a partir da expansdo ainda
nao atingiram o regime pleno de funcionamento, seja pelo quadro de servidores
incompleto ou por falta de condigbes plenas de estrutura (laboratérios, salas de aula,

etc.).

*® Este € o ultimo relatorio que apresenta a condicdo de matricula estavel, pois em funcdo de
movimento de greve dos trabalhadores ao longo do ano de 2012, o calendario letivo encontra-se
atrasado em alguns campi: durante o primeiro semestre de 2013 os novos estudantes ja estavam
matriculados, porém os estudantes concluintes ainda estavam em curso.
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Campus Técnicos Graduacao Pés-Graduacgao Total
Presencial | EAD | Presencial | EAD | Presencial | EAD
Bagé 4 4 8
Camaqua 5 4 9
Charqueadas 4 4 1 1 10
Passo Fundo 3 4 1 8
Pelotas 16 4 5 1 4 2 32
Pelotas - Visconde da Graca 10 8 7 1 26
Santana do Livramento 1 1
Sapucaia do Sul 5 4 3 12
Venancio Aires 4 3 7
52 35 17 1 6 2
Total 87 18 8 113

Fontes: Pagina oficial, Relatério de Gestdo 2012 e Relatério Interno de Quantitativo de Matriculas (base out. 2012).

Os cursos técnicos de nivel médio sao ofertados em diferentes formas
(concomitante, subsequente, integrado) e modalidades (EJA — PROEJA, presencial,
EAD). Em relagc&o aos cursos superiores de graduagao, tém-se cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas e bacharelados (incluindo duas engenharias). Em relagdo a
oferta de pds-graduagdo, com excegao do Curso de Mestrado Profissional em

Educacao e Tecnologia do Campus Pelotas, todo o restante da oferta restringe-se a

cursos /ato sensu.

Tabela 15 — Quantitativo de matriculas por campus.

Campus Técnicos Graduagao Pés-Graduagio Total
Presencial | EAD | Presencial | EAD | Presencial | EAD
Bagé 364 153 517
Camaqua 396 259 655
Charqueadas 437 213 44 56 750
Passo Fundo 374 126 148 648
Pelotas 3134 418 788 256 144 181 | 4921
Pelotas - Visconde da Graga 753 2346 290 55 3444
Santana do Livramento 114 114
Sapucaia do Sul 879 133 495 1507
Venancio Aires 389 89 478
Total 6840 3737 1765 256 255 181 | 13034
10577 2021 436

Fontes: Pagina oficial, Relatério de Gestdo 2012 e Relatério Interno de Quantitativo de Matriculas (base out. 2012).

As formas de oferta de cursos técnicos de nivel médio e o tipo de curso
superior de graduagao variam conforme o campus. Como se pode observar na
Tabela 14 e na Figura 26, ha predominéncia de oferta de cursos técnicos, tanto na

modalidade presencial quanto na modalidade a distancia. Tomando-se como
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referéncia o numero de alunos matriculados, Tabela 15 e Figura 27, também ha
evidente predominancia de alunos matriculados nos cursos técnicos (nivel médio)

em relacao aos demais niveis de ensino.

Técnico
Presencial
46%

Técnico
Presencial
52%

Pos-Graduagao

EAD
1%

Pos-Graduagao
Presencial
2,0%

Pos-Graduagao
EAD \
2%

Pés- Graduagao
Presencial
9,3% -
Graduagao Gmduazg‘ﬁo EAD Graduacao

Graduagao EAD Presencial Pfe:'l'i;CIN
1%

15%

Figura 26 — Distribuicdo dos cursos
no IFSul. Figura 27 — Distribuicdo das matriculas

no IFSul.

Os cursos EAD apresentam gestao diferenciada em relagdo aos cursos
presenciais, principalmente devido ao financiamento especifico por meio de 6rgéaos
de fomento. Os cursos superiores de graduagdo e pos-graduagdo do Campus
Pelotas sdo financiados pela CAPES — UAB, o Campus Pelotas — Visconde da
Graca oferta quatro cursos técnicos em diferentes polos/regides do estado
(financiados pela rede E-Tec) e todos os campi ofertam cursos técnicos do
Programa de Formacao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagéo Basica dos
Sistemas de Ensino Publico (PROFUNCIONARIO)*, também financiados pela rede
E-Tec.

Como a oferta EaD néo apresenta regularidade, pois é condicionada a
liberagao de financiamento e a assinatura de termos de cooperagao especificos, a
Figura 28 e a Figura 29 apresentam a distribuicdo dos cursos e das matriculas dos
cursos presencias, que se entende ser mais representativo da estabilidade e do

esforco educacional da instituicio.

> O PROFUNCIONARIO tem por objetivo promover, por meio da EAD, a formagéo profissional
técnica em nivel médio de funcionarios que atuam nos sistemas de ensino da educacgao basica, de
acordo com a Portaria MEC 1.547/2011. O IFSul oferta, em convénio com o Instituto Federal do
Parana, em todos os campi - com excegao de Santana do Livramento - os cursos técnicos em
Alimentacao Escolar, Infraestrutura Escolar (ndo ofertado no campus Venancio Aires), Multimeios
Didaticos e Secretaria Escolar, totalizando 1655 estudantes matriculados.



143

Tecnico

Figura 28 — Distribuicdo dos cursos presenciais . o .
no IFSul. Figura 29 — Distribuigdo das matriculas

presenciais no IFSul.

Pode-se observar que aproximadamente 1/3 da oferta de cursos
corresponde a cursos de nivel superior (graduagéo e pds-graduacao), nivel este que
representa 23% das matriculas. E importante destacar que os campi em fase de
implantacdo comegam ofertando cursos técnicos para posteriormente ofertarem
ensino superior. Assim, observando-se a Tabela 14, pode-se estimar que havera

crescimento deste nivel de ensino.

Embora a legislagéo estabeleca a obrigatoriedade de 20% das vagas para
licenciatura, resignificadas institucionalmente como vagas em curso de formacé&o de
professores em qualquer nivel de ensino, atualmente esta meta somente seria
atingida se praticamente toda a oferta de ensino superior (graduagdo e pos-
graduacao) ocorresse em cursos de formacao de professores. A Figura 30 apresenta
a distribuicdo das matriculas de ensino superior no IFSul: a formacao de professores
corresponde a 1/5 das matriculas no ensino superior (aproximadamente 4% do total
de matriculas). Conforme se observa na Figura 31, mais de 1/3 (37%) da matricula
para cursos para formacao de professores ocorre em cursos na modalidade de
educacao a distancia, enquanto nos demais este percentual corresponde a apenas
13%.
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Figura 30 — Matriculas Ensino Superior no IFSul. Figura 31 — Matriculas em cursos para formagao
de professores no IFSul.

Todos os cursos de pés-graduacado ofertados sdo na area da educacgao.
Conforme se observa na Figura 29, a oferta ainda € muito pequena estando
concentrada no Campus Pelotas, o que se justifica, entre outras coisas, pelo maior

numero de mestres e doutores, conforme discutido em item anterior.

2.4.5 A pesquisa e a Extensao com a transformagcao em Instituto.

Tomando-se como referéncia os relatorios de gestédo a partir do exercicio de
2000°° pode-se perceber que o movimento institucional de estruturagdo da pesquisa
e da extensao néo é recente. Alguns elementos presentes no relatério de 2000 que

permitem identificar estes movimentos:

a) a apresentagdo como objetivo da Diretoria de Ensino promover
“‘acbes que possibilitem um estreito relacionamento entre Ensino,

Pesquisa e Extensao. (Rel_Gestao 2000, p.13);

b) a formalizagdo como objetivo do CEFET-RS “propiciar a realizagao
de pesquisa aplicada, prestar servicos a comunidade”
(Rel_Gestao 2000, p.2); e

*® Toma-se como referéncia este relatorio por ser o mais antigo disponivel em versao eletrénica no
sitio do IFSul. Os relatérios estao disponiveis em: <http://www.ifsul.edu.br/index.php?option=
com_docman&ltemid=4>. Acesso: abr. 2013
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c) a existéncia na estrutura da Diretoria de Relagdes Empresariais e
Comunitarias (DIREC), a qual tinha uma Coordenagao de Integracao
Escola/Empresa e uma Coordenagdo de Consultoria, Pesquisa,

Producéao e Eventos.

Em relagdo a DIREC deve-se destacar que a maioria das acdes deste setor,
tradicionalmente, eram direcionadas ao estreitamente das relagcbes com as
empresas, com o mercado de trabalho, como pode ser percebido no objetivo da
DIREC “promover a integragdo com as empresas e entidades em geral, a fim de

divulgar os eventos, cursos, servigos, pesquisas (Rel_Gestao_ 2000, p.14).

No relatério de 2001 aparece explicitamente como meta, pela primeira vez:
“‘expandir pesquisa aplicada, consultoria e prestagdo de servigo” (Rel_Gestao 2001,
p.52). No relatério de 2002 observa-se uma série de agdes que apontam para uma

reestruturagcdo em direcao a institucionalizagdo da pesquisa e da extensao:

a) a estrutura da DIREC foi alterada passando a ser integrada por:
Coordenacdo de Integracdo Escola-Empresa; Coordenagao de
Extensao; Nucleo de Pesquisas; Nucleo de Relagdes Internacionais;

Convénios; e Sondagens e Pesquisas de Mercado.

foram criados os nucleos de Pesquisa e de Relagbes Internacionais, com
objetivos de incentivar a pesquisa, estabelecer parcerias com entidades
internacionais e prospectar recursos para a instituicdo, através de editais,
concorréncias e outras agdes que possibilitem o crescimento do CEFET-RS
bem como sua projecgao internacional. (Rel_Gestao 2001, p. 30);

b) A implantacdo de uma “sala de pesquisa com salas individuais com

divisorias leves para sete pesquisadores” (idem, p.46); e

c) Em missdes e viagem o relato: “visita a FAPERGS [...] visando abrir

canais institucionais na area de pesquisa” (idem, p.12).

Com a transformacao em IF, a DIREC é transformada em Proé-reitoria de
Extensédo (PROEX) e, ainda que mantenha atividades anteriores da DIREC, ha uma
ressignificagdo do significante extensdo no cotidiano institucional. Entretanto, a
primeira iniciativa institucional de fomento desta “nova” extensao ocorre formalmente
somente em margo de 2011, quando é aprovado pelo CONSUP o Programa

Institucional de Incentivo a Extenséao (PIIEX), cujo objetivo é
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despertar a vocacao extensionista, estimular o desenvolvimento social e o
espirito critico dos estudantes, bem como a atuagao profissional pautada na
cidadania e na fungdo social da educagdo, mediante participagdo em
projetos de extensdo, orientados por servidores docentes ou técnicos
administrativos. (IFSul PIIEX, 2011, p.1)

O documento, basicamente, formaliza os procedimentos, ndo assumindo
explicitamente uma politica institucional: trata-se de um programa de financiamento
das atividades de extensdo por meio de bolsas concedidas a estudantes, orientados
por servidores docentes ou técnicos administrativos, com recursos do orgamento

especifico dos campi.

A partir do orcamento de 2012 passou a existir dotacdo explicita na matriz
orcamentaria do Instituto, destinada pela LOA, para aplicagdo em pesquisa e
extensdo: R$ 500 mil para cada dimens&o® por ano. A PROEX passou a destinar
recursos para selecao de propostas de atividades de extensdo por meio de editais
especificos®’.

Como nao ha regulamentagcdo de politica de extensdo aprovada pelo
CONSUP, o regramento esta especificado nos editais internos de fomento®. Com a
implantacdo da Céamara de Extensdo®®, em 2012 — um orgao representativo e
consultivo para subsidiar a Pro-reitoria sobre assuntos pertinentes a extenséo, cujos
representantes sao indicados pelos campi —, o Edital 04/2012 foi objeto de discussao

desta camara.

Na distribuicdo dos recursos orgamentarios destinados na LOA ja foram
langados dois editais: um em fevereiro de 2012 (Edital 01/2012) — com propostas
para execucgao entre abril de 2012 e fevereiro de 2013 — e outro em novembro de

2012 (Edital 04/2012) — para execugao entre margco a dezembro de 2013. No

% Partindo do principio que ensino, pesquisa e extensao sdo dimensdes da politica curricular e do
processo educacional do IFs, neste texto se adotara a expressdo “dimensdo” como referéncia
genérica.

*" O PIIEx foi mantido: cada campus define o valor que vai aportar para financiamento de bolsas € a
PROEXT seleciona as propostas.

°® Os Editais ndo sdo submetidos & aprovagdo do CONSUP.

® A criagdo da camara ja foi discutida pelo CODIR mas ainda ndo foi formalmente aprovada pelo
CONSUP.



147

primeiro edital foram 44 propostas aprovadas de um total de 72 submetidas e no
segundo foram 42 de um total de 96. A Tabela 16 apresenta dados sobre as
propostas destes editais por campus.

Tabela 16 — Propostas aprovadas nos editais internos de fomento a extensao.

Campus Edital 01/2012 Edital 04/2012

Bagé 1 4

Camaqua 6 7
Charqueadas 13 14

Passo Fundo 2 1

Pelotas 5 4

Pelotas — Visconde da Graca 3 4
Reitoria 1 -

Santana do Livramento 1 --
Sapucaia do Sul 1 1
Venancio Aires 11 7

Total de propostas aprovadas 44 42
Total de propostas submetidas 72 96

A seguir, serdo apresentados e discutidos dados da dimensao extensdo com
base em uma amostra de 59 projetos em andamento em novembro de 2012 no

IFSul, os quais foram obtidos a partir de um relatério interno da PROEX.

Incialmente, a Tabela 17 apresenta informacdes sobre atividades de
extensdo em andamento. As propostas aprovadas no Edital 01/2012 estao tabuladas
nestes dados e as do Edital 04/2012, por ndo estarem em execugdo em novembro
de 2012, nao foram incluidas. Considerando que o numero de propostas aprovadas
foi praticamente igual, pode-se estimar que ndo ocorrerdo alteragdes significativas
em relacao a logica de financiamento da extensao.

Tabela 17 — Projetos de extensao cadastrados na PROEX.

A T
Campus NameroprojetosR$ Nam:;ogramaRs$ NamerEventosRs
Bagé 4 10.420,00 6 12.605,00
Camaqua 15 44.752,11 1 1.461,60
Charqueadas 6 26.649,00 4 (3)
Passo Fundo 6 41.444,32
Pelotas 9 42.126,50 1 12.000,00 4 2.500,00
Pelotas - Visconde da Graca® 21 113.937,49 3 11.280,00 5 3.200,00
Santana do Livramento 4 6.480,00
Sapucaia do Sul 3 5.148,00 1 (3)
Venancio Aires 19 77.772,00 1 (3)
Reitoria 1 (3) 3 20.000,00
Total Geral 88 368.729,62 4 23.280,00 25 39.766,60

Fonte: relatdrio interno PROEX, dados com base em novembro de 2012 (n&o inclui Edital 04/2012).
Observacgdes:

Financiamento orgcamentario do IFSul (diferentes origens / diferentes exercicios).

' Nzo inclui patrocinios. ?Nzo inclui financiamento CNPQ de R$ 214.717,27 para 22 FECIMES.
% Nao foram localizadas informacoes.
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A Tabela 18, a Tabela 19 e a Tabela 20 apresentam o numero de pessoas
envolvidas formalmente em projetos de extensdo. A primeira apresenta o numero de
pessoas envolvidas em cada campus com a respectiva destinacdo de carga horaria,
a segunda esta organizada tendo por base a fungdo exercida pelas pessoas e a
terceira apresenta o total de pessoas diferentes envolvidas. Os valores totais desta
ultima tabela sao diferentes das anteriores, pois desconsidera a participacdo dos
servidores em mais de um projeto.

Tabela 18 — Pessoas envolvidas por campus conforme carga horaria.

Campus Pessoas envolvidas por campus conforme carga horaria(h)
0(1/2|3| 4 |45/5|6|8[9[10[12|15|20|Total
Bagé 2 2 1 5
Camaqua 13 13 1 2 1 6| 36
Charqueadas 4 1 16 1 51 27
Passo Fundo 7 8 3 51 23
Pelotas 412118 111 3 117 37
Pelotas — Visconde da | ¢ | 4 | 16| 16| 20 1054115 12| o
Graca
Reitoria 2 1 3
Santana do Livramento 3| 8 1 2 14
Sapucaia do Sul 3 1 4
Venancio Aires 514711 | 12 7 |1 1 251 99
Total Geral 109 (83(22(101| 1 |12|14|7 (1|9 | 6 | 1 |63] 339

Fonte: Amostra de 59 projetos disponivel em relatério interno PROEX.

Tabela 19 — Pessoas envolvidas por fungao conforme carga horaria.

Fungio Pessoas envolvidas por fungcdo conforme carga horéria (h)
012 (3| 4 |[45/5|6 (8(9(10(12|15|20| Total
Aluno Bolsista 3 571 60
Aluno Voluntario 1 14 7 3|1 2 2 30
Professor Colaborador 4 |7]52|12| 60 713 111 1| 148
Professor Coordenador 4 13|12 |1 |2 |87 2|13 48
TAE Colaborador 5 12| 5| 20 2 1 45
TAE Coordenador 1 1 2
Professor de outro ol 1121 1 6
campus
Total 10(9(83(22(101| 1 (12({14|7|(1/9 | 6 | 1 |63] 339

Fonte: Amostra de 59 projetos disponivel em relatério interno PROEX.
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Estudantes
Campus TAEs |Docentes Voluntario | Bolsista Total
Bagé 1 4 5
Camaqua 1 19 6 26
Charqueadas 9 5 1 2 17
Passo Fundo 4 6 5 5 20
Pelotas 5 19 6 7 37
Pelotas — Visconde da Graga 3 37 3 14 57
Reitoria 1 2 3
Santana do Livramento 2 7 1 1 11
Sapucaia do Sul 2 1 1 4
Venancio Aires 10 27 13 24 74
Total de pessoas 38 127 29 60 254"

Fonte: Amostra de 59 projetos disponivel em relatério interno PROEX.
" Este total de pessoas envolvidas - desconsidera a participagdo em mais de um projeto.

Ao total sdo alocadas 2295,5h em atividades de extensdo (estudantes:
1313h, docentes: 825,5h e TAEs: 157h). A Figura 32 permite visualizagdo melhor

desta distribuicdo, destacando a importancia do trabalho dos estudantes neste

processo de institucionalizagao da extensao.

Estudantes
57%

Figura 32 — Distribui¢cdo de carga horaria em projetos de extenséao.

Como nao ha nenhuma padronizacédo interna em relagdo a alocagao de

carga horaria para extensao de docentes e TAEs, observa-se uma variagdo muito

grande entre os campi em relagdo a alocagao de carga horaria para as diferentes

funcdes da Tabela 19, em relagdo ao numero de colabores por projeto e suas cargas

horarias e em relagdo ao numero de projetos por servidor, etc.

A Tabela 21 e a Tabela 22, em conjunto com a Figura 33 e a Figura 34,

permitem visualizar a distribuicdo dos servidores conforme carga horaria alocada

aos projetos e entre os projetos. Pode-se observar que 2/3 dos servidores

envolvidos (134 servidores — 66%) destinam até 5 horas para projetos de extensédo e
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apenas seis (3%) destinam 20h ou mais, o que destaca ainda mais a relevancia do
tempo de trabalho dos estudantes.

Tabela 21 — Distribuicao de servidores conforme
carga horaria.

Carga semanal | Nimero de servidores
0az2h 45
3abh 89
6 a 10h 47
11 a 16h 13
20h ou mais 6

Figura 33 — Distribuicao de servidores
conforme carga horaria.

Em relagdo a participagdo em projetos, pode-se observar que a grande
maioria dos servidores (145 - 72%) esta vinculada em apenas um projeto e poucos
(16 servidores — 8%) estédo vinculados a trés ou quatro projetos. Esta pratica de
vinculagdo do mesmo servidor em mais de um projeto, conforme se pode observar
comparando-se os totais da Tabela 18 e da Tabela 20, nio foi registrada nos campi
Bagé, Pelotas e Sapucaia do Sul.

Tabela 22 — Distribuicao de servidores em

projetos.
Projetos Numero de servidores
1 145
2 39
3 8
4 8

Figura 34 — Distribuicao de servidores em projetos.

Com base nos dados apresentados pode-se inferir, ainda que
precocemente, que se for mantida esta mesma légica de financiamento — o recurso
orcamentario estavel no valor atual e os campi manterem o numero atual de bolsas
atribuidas ao PIIEx — esta dimensdo sera estabilizada nestes patamares. Um
indicativo deste argumento é a manutengdo do mesmo numero de propostas
aprovadas Edital 04/2013, embora se observe um aumento do numero de propostas

submetidas ao Edital.

Ja em relagcédo a pesquisa, conforme ja apresentado no inicio desta secao,
0s movimentos sdo antigos na instituigdo e a estrutura administrativa vem sendo

alterada de modo a dar conta da institucionalizagao destes movimentos, resultando
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na criacdo Pro-reitoria de Pesquisa, Inovagao e Pos-graduagao (PROPESP) quando

houve a transformacéo em IF.

Embora o fomento por meio de projetos de pesquisas apresentados por
pesquisadores de forma isolada ja viesse ocorrendo, conforme se observa na leitura
dos Relatoérios de Gestao, pode-se considerar que o fomento mais sistematico de
acdes de pesquisa comegou em 2007, com a implantacdo de um programa

institucional de bolsas de iniciagao cientifica (IC).

Naquele ano foram concedidas 19 bolsas de IC pelo periodo de nove meses
com recursos orgamentarios do CEFET-RS. E, a partir desta acdo, comegaram a ser
realizadas anualmente, organizadas pela PROPESP, as Jornadas de Iniciagao
Cientifica e Tecnologica. Destaca-se também que diversos campi vém se somando
neste esforco de fomentar a pesquisa entre os estudantes organizando feiras e

mostras de ciéncia.

Em 2009, pela primeira vez, o IFSul acessou fomento de bolsas de iniciagdo
cientifica do CNPq;:

Em, 2009 o IFSul foi contemplado com cinco bolsa PBITI/CNPQ [...] e trés
bolsas PIBIC. [..] O instituto também continuou alocando recursos
destinados a cobrir os custos referentes as bolsas de incentivo a pesquisa,
contemplando 24 bolsas pelo periodo de 12 meses. (Relatério de Gestao
IFSul, 2009 p.31-32)

A Tabela 23 apresenta dados sobre bolsas de IC no IFSul. Em 2012, com
alocagao de recursos na matriz orcamentaria para fomento da pesquisa, observa-se
um aumento significativo do numero de bolsas institucionais - de 30 (2011) para 91
(2012). Foi aplicado® nestas bolsas R$ 393.120,00 o que representa um aumento
de R$ 263.520,00 — um pouco mais da metade do valor de fomento previsto na

matriz orcamentaria.

€0 valor ndo formalizado no Relatério de Gest&o: foi calculado considerando o valor e o nimero de
bolsas e estimando-se prazo de concessao de 12 meses.



Tabela 23 — Bolsas de Iniciagao Cientifica de 2010 a 2012.

Bolsas
Programa Estudantes 2010 2011 2012
BIC /BIC TA' Ensino médio / graduagéo 2415 30 47/ 14
Edital interno’ Ensino médio / graduagéo 26
Proj. Brasil-Franca' Ensino médio / graduagéo 04
PIBITI / PIBIC? Ensino de graduacéao 20/3 20/6 19/3
PIBIC EM® Ensino médio 24
PROBIC / ROBITI® Ensino de graduacgéao 5 20/10 20/10
Total 57 86 167

Fonte: Relatdrios de Gestao IFSul; Bolsa IFSul: R$ 360,00; demais bolsas: R$ 400,00.
! Programa Institucional IFSul.
2 Programa Institucional de bolsas do CNPq.

® Programa Institucional de bolsas do FAPERGS.
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Ainda neste movimento de institucionalizacdo, em 2009 foi criada a Camara

de Pesquisa, Inovagao e Pds-graduagédo, um orgao técnico consultivo que tem por

finalidade subsidiar a PROPESP em assuntos pertinentes a pesquisa, a inovagao e

a poés-graduacdo. Os membros desta camara (9 titulares e 9 suplentes) séo

selecionados através da analise do curriculo Lattes e representam cada uma das

grandes areas de conhecimento estabelecidas pelo CNPq.

A Tabela 24, construida com base em dados disponiveis em relatério interno

da PROPESP de marco de 2013, apresenta informagdes sobre atividades de

pesquisa por campi, em andamento nesta data®’.

Tabela 24 — Projetos de pesquisa cadastrados na PROPESP.

. . Estudantes
Campus Projetos | Pesquisadores Voluntarios | Bolsistas
Bagé 4 4 4
Camaqua 3 3 1 2
Charqueadas 3 2 1 2
Passo Fundo 1 1 1
Pelotas 38 29 8 30
Pelotas - Visconde da Graga 29 20 6 23
Santana do Livramento 2 2 1 1
Sapucaia do Sul 4 4 4
Venancio Aires 5 4 1 4
Total 89 69 18 71

Fonte: relatério interno PROPESP - base: margo de 2013 (projetos vigentes).
Observacao: ndo estavam disponiveis informacdes sobre financiamento dos projetos de pesquisa.

" N&o foram acessados documentos com informagdes sobre financiamento dos projetos.
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A Tabela 25 apresenta em conjunto dados de pesquisa e extensdo. Embora
as diferentes tabelas tenham como fonte dados com origem e bases temporais
diferentes, estima-se, com base em observagbes empiricas, que eles podem ser
considerados representativos destas duas dimensdes no IFSul.

Tabela 25 — Dados de Pesquisa e Extensao no IFSul.

Campus _Projetos ~ _ Servidores _ E’s_tudantes _
Pesquisa Extensao Pesquisadores | Extensionistas | Voluntarios | Bolsistas
Bagé 4 4 4 5 0 4
Camaqua 3 15 3 20 1 8
Charqueadas 3 6 2 14 2 4
Passo Fundo 1 6 1 10 5 6
Pelotas 38 9 29 24 14 37
Pelotas - Visconde da 29 21 20 40 9 37
Graca
Santana do Livramento 2 4 2 3 2 2
Sapucaia do Sul 4 3 4 3 0 5
Venancio Aires 5 19 4 37 14 28
Subtotal 89 87 69 165 47 131
Total 176 234 178

Fontes:
Para dados de Pesquisa: relatério interno PROPESP - base: margo de 2013 (projetos vigentes).
Para dados de Extenséo:

. Projetos: relatorio interno PROEX, dados com base em novembro de 2012 (n&o inclui Edital 04/2012).
. Pessoas envolvidas: amostra de 59 projetos disponivel em relatério interno PROEX.

A Tabela 26 reapresenta os dados da tabela anterior, comparando a
participacdo dos docentes com os dados quantitativos do corpo docente do Instituto,
apresentado em secédo anterior. Em geral, ha uma participacdo pequena de
docentes em projetos de extensdo (15% do total de docentes), com destaque para
percentuais mais elevados nos campi Camaqua, Pelotas — Visconde da Gracga,
Santana do Livramento e Venancio Aires. Estes campi sdo aqueles que, em geral,
possuem docentes vinculados em mais de um projeto, conforme discutido

anteriormente.
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Tabela 26 — Docentes envolvidos com pesquisa e extensao.

Docentes Extensao Pesquisa

Bagé 29 4 14% 4 200% 14%

Camaqua 41 19 46% 3 150% 7%

Charqueadas 58 5 9% 2 Nao ha Doutores 3%

Passo Fundo 46 6 13% 1 25% 2%

Pelotas 384 19 5% 29 51% 8%

Pelotas ‘nggonde da 148 37 | 25% 20 54% 14%
Reitoria 25 2 8%

Santana do Livramento 15 7 A47% 2 N&o ha Doutores |  13%
Sapucaia do Sul 85 1 1% 4 27% 5%
Venancio Aires 34 27 79% 4 200% 12%

Total 865 127 15% 69 56% 8%

Em relagdo a pesquisa, € preponderante, do ponto de vista de valores
absolutos, a participacdo de docentes dos campi Pelotas e Pelotas — Visconde da
Gracga, exatamente os que tém maior numero de mestres e doutores, conforme se
discutiu em segao anterior. Considerando a exigéncia de doutorado para aprovagao
de projetos de pesquisa tanto pelos 6rgaos de fomento quanto pela PROPESP,
optou-se por apresentar na tabela anterior uma comparagdo dos docentes

envolvidos em relacdo ao numero de doutores.

Embora se perceba a existéncia de pesquisadores que nao sao doutores, a
analise do relatério interno citado anteriormente, aponta que os docentes envolvidos
em projetos cadastrados na PROPESP tem, majoritariamente, o titulo de doutorado.
Pode-se observar na Tabela 26 que aproximadamente 50% dos docentes doutores
estdo envolvidos em projetos de pesquisa, embora o valor de pesquisadores
represente menos de 10% do total de docentes da Instituicio. Como para
coordenacao de projetos de extensdo nao exige a titulagdo de doutorado, € possivel
que a extensdo esteja canalizando a maior participacdo em projetos de docentes

que nao possuam a titulagdo de doutorado.

Ao final, pode-se estimar, desconsiderando a participagdo na gestdo
institucional, que aproximadamente 1/4 dos docentes também estdo envolvidos em
atividades de pesquisa e extensdao, enquanto 3/4 concentram suas atividades
apenas com ensino. Ndo existem TAEs cadastrados em projetos de pesquisa, o que
se justifica pela auséncia de doutores entre os técnicos administrativos, canalizando

sua participagdo em projetos de extensdo. Ainda assim pode-se concluir, com base
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na Tabela 27, que é pequena a participagdo do TAEs — tanto em termos absolutos
quanto relativos — em projetos de extensao, destacando-se os campi Charqueadas e
Venancio Aires.

Tabela 27 — TAEs envolvidos com pesquisa e extensao.

Campus TAEs Extensdo
IFSul TAEs % TAEs

Bagé 19 1 5%
Camaqua 20 1 5%
Charqueadas 34 9 26%
Passo Fundo 32 4 13%
Pelotas 203 5 2%
Pelotas — Visconde da Graca 69 3 4%
Reitoria 151 1 1%
Santana do Livramento 6 2 33%
Sapucaia do Sul 39 2 5%
Venancio Aires 21 10 48%
Total 594 38 6%

A participagcdo de estudantes € muito pequena em relagdo ao total de
estudantes da instituicdo, conforme pode ser observado na Tabela 28. Se
considerado apenas as matriculas presencias, apenas 2% dos estudantes, incluindo
os voluntarios, possuem vinculo como bolsista em projetos de pesquisa ou extenséo;
excluindo os voluntarios, este indice cai para 1,4%.

Tabela 28 — Estudantes bolsistas em projetos de pesquisa e extensao.

Matricula em cursos presenciais
Campus — - Pés- Estud.antes
Técnicos | Graduagao = Total Bolsistas
graduagao
Bagé 364 364 4
Camaqua 396 396 9
Charqueadas 437 44 56 537 6
Passo Fundo 374 148 522 1
Pelotas 3134 788 144 4066 51
Pelotas - Visconde da 753 290 55 1098 46
Graca
Santana do Livramento 114 114 4
Sapucaia do Sul 879 495 1374 5
Venancio Aires 389 389 42
Total 6840 1765 255 8860 178

Considerando a importéncia do tempo destes estudantes para os projetos,
conforme se apresentou anteriormente, a efetiva institucionalizagdo destas
dimensdes como politica institucional importante passa certamente pelo aumento do

numero de estudantes envolvidos em atividades de pesquisa e extensao.
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Ainda em relacdo aos indicadores, destaca-se mais uma vez que muitos
foram obtidos a partir de relatérios internos parciais, sendo passiveis de imprecisao
em relagcdo a valores absolutos. Entretanto, a observacdo empirica da instituigao
aponta no sentido que eles sejam relacionalmente representativos do contexto
institucional. E necessario destacar, também, que o indicador institucional do
trabalho dos professores € o numero de aulas em sala de aula, uma vez que as
discussodes sobre regulamentacao da carga horaria docente ainda nao se efetivaram
como norma institucional. Assim, € bastante provavel que existam muitas atividades
em andamento que seriam categorizadas como atividades de pesquisa e extensao e
que nao estdo cadastradas oficialmente e, portanto, ndo foram consideradas nos

indicadores apresentados nesta segao.

Por fim, considerando as questdes orcamentarias discutidas em secao
anterior, parece pouco provavel que a logica de financiamento seja alterada em um
curto prazo sem que haja grande esforgco institucional para criacdo de novos
processos discursivos hegemodnicos que justifiquem o deslocamento de mais
recursos institucionais para financiamento destas dimensdes, o que envolveria, em

especial, um aumento significativo dos estudantes bolsistas.

2.5 O recorte do estudo de campo

Esta secdo tem por objetivo caracterizar as areas em que foram
entrevistados os docentes no aprofundamento do trabalho de campo. Conforme ja
descrito, optou-se por aprofundar a investigacdo nos campi Pelotas e Camaqua a fim
perceber o deslocamento da politica em dois contextos diferentes: o Campus
Pelotas € um campus estruturado, o qual ja foi submetido a diferentes reformas
curriculares, enquanto o Campus Camaqua € um campus em implantagdo, com a
comunidade, enquanto coletivo, sem experiéncias anteriores em reformas

curriculares.
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2.5.1 O Campus Camaqua

O Campus Camaquéa comecgou suas atividades em setembro de 2010, com
os cursos técnicos em Controle Ambiental e Automacgao Industrial, ambos na forma
integrada. Estes cursos foram concebidos para funcionarem em séries semestrais,
opcao que foi descartada rapidamente ao ser percebido a falta de tradicdo no
municipio de oferta de vagas para o ensino médio no segundo semestre, o que
provocou uma grande evasao inicial nestes dois cursos, cujas aulas comegaram em
setembro de 2010. Assim, no primeiro semestre de 2011, os cursos comegaram a

ser ofertados em séries anuais, entrando os dois anteriores em regime de extingao.

A oferta educativa do campus foi definida apés amplo processo de inser¢ao
na comunidade local, realizada por meio de diversas reunides e audiéncias publicas
bem como visita as escolas, 6rgaos representativos da sociedade local, 6rgéao
publicos, etc. Estes dois primeiros cursos orientaram o projeto de construgdo da
escola, a montagem dos laboratérios e a os concursos publicos para contratagcéo
inicial dos docentes. Entretanto, com a chegada dos professores, estes passaram a
discutir o projeto pedagdégico da escola e a oferta educativa inicialmente prevista foi
alterada, sendo propostos novos cursos: a partir do primeiro semestre de 2013
passaram a ser ofertados o CT em Informatica na forma integrada e o CT em
Eletrotécnica na forma subsequente, os quais ndo constavam nos estudos iniciais
para a implantagéao do campus. Estdo matriculados, tendo por base relatério interno
de outubro de 2012, 396 estudantes em cursos presenciais e 259 em oferta EaD dos
quatros cursos citados anteriormente do programa PROFUNCIONARIO. Atualmente,
o campus discute opcbes para oferta de ensino superior e a titulagdo do corpo

docente aponta para as areas de meio-ambiente e informatica.

A Figura 35 e a Figura 36 apresentam a titulagdo do corpo docente e do
corpo de servidores administrativos do campus. Na primeira pode-se observar que
uma parte significativa dos docentes possui formacao em nivel de pés-graduacao,
mais da metade em cursos de mestrado ou doutorado. Na segunda observa-se que
mais da metade dos TAEs possuem em nivel superior. Esta caracteristica do corpo
docente deve favorecer o modelo atual de desenvolvimento de atividades de

pesquisa e extensdo no campus, bem como a oferta, em breve, de ensino superior.
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Figura 36 — Titulacdo dos TAEs

Figura 35 — Titulagao dos docentes do Campus Camaqud.

do Campus Camaqua.

Com base em dados obtidos junto a Coordenadoria de Pesquisa e Extensao
do campus na época das entrevistas (outubro de 2012) ja haviam sido registradas
27 acbes de extensdo, das quais 9 ja foram concluidas (7 financiadas pelo PIIEX
2011 e duas internas ao campus). Das 18 em andamento, 8 agbes sdo financiadas
pelo Edital PROEX 01/2012, 9 do PIIEX 2012 e uma € interna ao campus,
envolvendo, ao total, 15 estudantes bolsistas. Em relagdo aos projetos de pesquisa,
tinha-se 9 registros, dos quais 3 eram de projetos concluidos. Dos projetos em
andamento, 5 sao financiados por um edital PROPESP de 2011 e um por um edital
PROPESP de 2012. Os projetos em andamento envolvem seis estudantes bolsistas
de iniciacdo cientifica.

Estes valores sdo um pouco maiores do que os valores apresentados na
secao 2.4.5 que, conforme citado, foi obtido por meio de relatérios internos parciais
da PROPESP e da PROEX, indicando que existe um controle melhor sobre os

projetos em andamento pela coordenagdo de pesquisa e extensédo do campus.

O campus realiza anualmente, desde 2010, uma Mostra de Tecnologia e,
desde 2011, uma Feira de Tecnologia, justificando-as como mecanismos de
motivacdo para o exercicio, pelos estudantes, de uma atividade cientifica e
divulgacao de trabalhos desenvolvidos pelas instituicdes de ensino.

O Campus Camaquéd deseja despertar no estudante o interesse pela
investigacao, observagao, construgdo de conhecimento, bem como
estimular a troca de experiéncias, evidenciando também o
comprometimento do IFSul com o ensino, a pesquisa e a extensio. Por
contar com a participagado de estudantes de diversas instituicbes de ensino,
a Feira de Tecnologia € um momento importante de integragdo de jovens
cientistas, de familiares dos estudantes e da comunidade. (sitio do Campus)



159

Para a mostra, os estudantes organizam-se em grupos de 2 a 6 estudantes
e desenvolvem, ao longo do ano, um trabalho, orientado por um professor — cada
professor pode orientar até cinco projetos. A primeira fase é a apresentagdo de um
resumo do projeto, o qual deve ser submetido em junho. No inicio de agosto, as
propostas aprovadas sado defendidas pelos estudantes para uma banca de
professores do campus, os quais avaliam critérios tais como multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade, exequibilidade. Finalmente, durante a Mostra, os trabalhos s&o
premiados em diversas categorias em uma avaliagao realizada por uma comissao
externa a qual avalia os trabalhos levando em consideragdo a criatividade, a
inovacao, a objetividade, a clareza, o diario de bordo (o qual registra o processo de
desenvolvimento do projeto), o péster, a apresentacao oral e o projeto escrito. Em
2012, o evento teve 71 trabalhos inscritos e estima-se que a maioria dos estudantes

do campus envolva-se nele.

Por fim, destaca-se que as quartas-feiras, ao final da manha e ao final da
tarde, sado realizada reunides internas entre os servidores, as quais podem contar ou

nao com demandas de gest&o institucional.

2.5.2 A area de Design do Campus Pelotas

Os docentes do Campus Pelotas sao reunidos, coletivamente, em espacos
denominados coordenadorias. Atualmente, algumas coordenadorias ofertam apenas
um curso técnico (eletromecanica, eletronica, eletrotécnica, telecomunicagdes),
outras ofertam mais de um curso (design, edificagdes, informatica, quimica), sendo
que as coordenadorias de design, informatica e quimica ofertam cursos técnicos e
de graduacado. Os docentes da formacao geral estdo reunidos conforme sua area de
conhecimento, atualmente: educacéo fisica; fisica; matematica, quimica e biologia;
lingua portuguesa e lingua estrangeira; e sociologia, filosofia, historia e geografia.
Na graduacgao existem professores lotados em determinados cursos (CSTs da area
ambiental e engenharia elétrica), como também ocorre com o0s cursos de pos-
graduacéo, entretanto, diversos professores lotados nas coordenadorias dos cursos

técnicos e nas areas de formacgao geral trabalham também nestes niveis de ensino.

Esta estrutura organizacional remonta a ETFPel, quando eram oferecidos

apenas oito cursos técnicos e atualmente tem dificuldade de incorporar o fluxo de
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docentes entre os diferentes cursos e niveis de ensino. O atendimento a programas
tais como PRONATEC, UAB e E-tec, por exemplo, traz ainda mais tensionamentos a
este modelo. Ha dificuldades tais como: competicdo por docentes entre as
coordenadorias, dificuldades em relacdo a gestdao do tempo de trabalho docente na
coordenadoria de origem, desvantagem para a area que possui docentes
“‘emprestados” em caso de dificuldades de atendimento das demandas na
coordenadoria de origem, enfim, um conjunto de questdes originadas por modelo
interno competitivo em que cada coordenadoria se comporta como uma escola
competindo por recursos em uma instituicdo (aqui entendida como o campus) que
busca atender cada vez mais demandas de diferentes origens — verticalizagao,
pesquisa, extensdo, EaD, PRONATEC, etc. — geradas pela propria gestao

institucional ou por interesse dos servidores.

Destaca-se que nas quartas-feiras, ao final da manh&® e ao final da tarde,
nao ocorrem aulas e estes horarios sao utilizados para reunides internas (em geral
nas coordenadorias), as quais podem contar ou ndo com demandas de gestdo
institucional. Algumas vezes estes horarios sao utilizados pela gestao (do campus ou

da reitoria) para reunides gerais com todos os servidores.

Neste trabalho, para facilitar a leitura, o 6érgdo institucional presente no
organograma denominado Coordenadoria dos Cursos de Design: Comunicagao
Visual e Design de Moveis sera denominada coordenadoria ou area de Design,
indistintamente, com énfase no coletivo de organizacdo dos docentes e na oferta

educacional.

Originalmente, este coletivo de professores era organizado para atender a
area de geometria descritiva, ofertada na parte diversificada dos cursos técnicos
organizados em consonancia com Parecer CNE 45/72. Posteriormente, depois de
um longo processo de discussao interna, comegou, em 1990, a oferta do CT em
Desenho Industrial (DIN). Com a reforma da EPT de 1998, a area, em um acirrado

processo de embate com a Diretoria de Ensino da instituicdo, foi forgcada a extinguir

62 Horario reservado para os cursos técnicos na forma integrada.
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este curso e, como alternativa, criou um CT em Programagédo Visual (forma
concomitante) e posteriormente um CT em Design de Méveis (forma concomitante).
Em 2009, com a aprovagao do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, o primeiro
teve a terminologia ajustada ao CNCT e passou a denominar-se CT em
Programacao Visual. Ainda em 2009, os dois cursos foram transformados para

oferta na forma subsequente.

No segundo semestre de 2011 comecgou a oferta do Curso de Bacharelado
em Design, o qual havia sido aprovado pelo CONSUP em dezembro de 2010,
inicialmente, com o nome de Bacharelado em Design da Comunicacao Visual. Neste
processo de verticalizagdo, a area extinguiu os cursos técnicos subsequentes e
passou a ofertar, em 2012, educacéo profissional de nivel médio na forma integrada

em dois cursos: o CT em Comunicacao Visual e o CT em Design de Interiores.

Como se observa € mais de uma década de constantes reformulagdes
curriculares, as quais foram construidas, como se observa no conjunto de
entrevistas com os docentes da coordenadoria, em movimentos de contestacdes e
embates, tanto internos quanto externos a area, dos quais se destaca a extingao,
contra a vontade do grupo, do DIN, ocorrida no ambito da reforma da EP do final da
década de 1990. E importante destacar que os movimentos que levaram as dltimas
reformulagcbes — criacdo do Bacharelado, extincdo dos cursos subsequentes e
criagdo dos cursos integrados — ocorreram a partir de discussdes internas na
coordenadoria, a qual administra atualmente trés cursos em implantagao e dois em
extingéo.

O corpo docente € composto por 25 docentes com diferentes formacgdes de
origem (arquitetura, desenho/designer, artes, engenharia, matematica, mecéanica,
etc.). Quanto a titulacdo tem-se um doutor, onze mestres, sete especialistas e seis
graduados (do quais quatro sédo professores substitutos), o que corresponde a
praticamente 75% do corpo docente com pods-graduagao, praticamente a metade
com mestrado e doutorado, conforme pode ser mais bem visualizado na Figura 37.
Comparando-se com a figura 38, a qual apresenta a titulagdo dos docentes do
campus, observa-se mesma distribuicdo do Campus Pelotas em relagdo ao
percentual de mestres e doutores, com a diferenga que a coordenadoria apresenta

um maior percentual de mestres e menor de doutores, o que deve se equilibrar com
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o aumento da titulagcdo dos mestres, uma tendéncia geral em fung¢ao da valorizagéo

da carreira®.

Doutor
15%

tr :

Especialista
Graduado 22%
28%

Graduado
26%

Figura 38 — Titulagdao dos docentes do

Figura 37 — Titulagéo dos docentes da area Campus Pelotas.

de Design do Campus Pelotas.

Praticamente a metade dos docentes do curso (doze docentes) ingressou
apo6s 2008, alguns dos quais s&o ex-alunos de cursos técnicos da area. O grupo de
oito docentes efetivos ingressantes deste periodo tem média de idade de 37 anos, e
€ composto por seis mestres, um especialista e um graduado, estes dois ultimos

estudantes regulares em cursos de mestrado e especializagao, respectivamente.

Por fim, registra-se que estao matriculados nos cursos em andamento, tendo
por base relatério interno de outubro de 2012, 268 estudantes, ha um grupo de
pesquisa registrado, liderado pelo unico professor doutor da coordenadoria,
existindo o registro formal de um projeto de pesquisa e um de extensdo em

andamento.

8 viarios docentes da area s&o estudantes em programas de doutorado e de mestrado, o que aponta
para um aumento geral da titulagao geral do corpo docente em breve.
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3 A CONSTRUGAO DAS POLITICAS CURRICULARES PARA EPT

Trabalhando-se com a concepgao de politica curricular como discurso e,
portanto, pratica de significacdo, de produgdo de sentidos, ndo seria possivel
conceber que apenas neste capitulo esta se comecgando a discutir a construcéo da
politica curricular para educagao profissional na rede federal e no IFSul: ela esta
presente em todo o texto desta tese, quando se discute os embates que ocorrem
neste campo, quando se apresenta a estruturas que a organizam, tanto em nivel
estatal quanto institucional, quando se discute financiamento, cultura institucional,

composicao do corpo de servidores, etc.

O que se fara neste capitulo é analisar um conjunto de documentos
coletados em diferentes espacos institucionais, buscando aprofundar a discussao de
como esta ocorrendo a construgao dos processos educacionais e os deslocamentos
da politica curricular com a criagao do Instituto Federal Sul-rio-grandense a partir da

transformacao do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Pelotas.

Mesmo assumindo o conceito de discurso para muito além dos textos
escritos, como constantemente lembra Laclau e dialogando com Ball, na perspectiva
de politica como texto, que enfatiza o controle nas maos dos leitores destacando os
sentidos escorregadios dos textos, ndo ha como negar a importancia central de
diferentes textos escritos para o estudo de politicas curriculares em uma instituicao

educacional.

Conforme ja apresentado no inicio do capitulo anterior, as analises dos
documentos que integram este capitulo dialogardo com as analises preliminares

realizados naquele capitulo, na perspectiva de discursos curriculares que incluem as
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acdes, as possibilidades e as restricbes presentes diferentes contextos de

construcao da politica curricular para EPT no IFSul.

A justaposicédo de discursos de diferentes fontes / diferentes atores sociais,
nao é realizada na perspectiva da possibilidade de uma verdade absoluta, ou na
perspectiva que alguns discursos sejam mais verdadeiros que outros ou que 0s
discursos de alguns atores sejam mais importantes do que de outros: ela objetiva
enfatizar a movimentagcdo de sentidos, os deslocamentos, a falta de conexdes
l6gicas, a existéncia de vazios, enfim as auséncias ou contingéncias das
hegemonias, conforme se discutiu, com aportes tedricos de Ball e Laclau, no

capitulo 1.

Opta-se por realizar a analise usando como eixo estruturante determinados
significantes percebidos como privilegiados na produgdo de sentidos e na
organizagéo dos discursos curriculares. Com esta opgéao, significantes privilegiados
como eixo estruturante da analise, ndo se separou macro e micro contexto e
também nao se confinou a analise no contexto de influéncia, de producéao de texto
ou da pratica, como se tenderia a fazer usando o ciclo de politicas, ainda que estas

premissas tenham orientado a organizagao e a coleta de dados empiricos.

Esta opcao metodoldgica resultou num capitulo longo: diversas tentativas de
reorganizagdo foram realizadas e descartadas por fragmentarem a analise,
comprometendo a percepcao de um fluxo continuo de producéo de sentidos entre os

diversos campos da analise, representados em cada grupo de documentos.

3.1 A metodologia de analise dos documentos da pesquisa

Marianne Jorgensen e Louise Phillips (2002), no livro Discourse Analysis as

Theory and Method, argumentam que

Laclau e Mouffe ndo fazem anélise muito detalhada de material empirico. E
quando eles identificam discursos especificos, estdo mais interessados no
fenbmeno abstrato do que como recurso que as pessoas utilizam e
transformam nas praticas de seu cotidiano [...]. Mas isto ndo significa que a
teoria de Laclau e Mouffe ou seus conceitos ndo podem ser usados em
analise empirica detalhada. (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 49, traducéo
nossa)

Defendem que usando os conceitos da TD
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é possivel investigar o funcionamento dos discurso no material empirico:
como cada discurso constréi conhecimento e realidade, identidade e relagao
social; onde discursos funcionam discretamente lado a lado e onde existem
antagonismos abertos; e quais intervengdes hegemobnicas estdo lutando
para significar os conflitos — de que forma e com que consequéncias.
(JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 51, tradugao nossa)

E destacam como os conceitos da TD podem contribuir para compreender

como cada discurso constroi realidade, identidade e organiza o espacgo social:

a) Os pontos nodais — significantes privilegiados no campo da

discursividade — organizam o discurso e constroem realidade;

b) As posi¢cdes de sujeito organizam identidades individuais e coletivas;
sao “pontos nodais de identidade” que apresentam como conceitos

relacionados: formagao de grupo, identidade e representacéo; e
c) Os mitos organizam o espago e as relagdes sociais.

A identificacdo das cadeias de equivaléncias (linguisticas e nao linguisticas)
em tornos de pontos nodais, a identificagdo dos Outros, as contingéncias e
sedimentagdes — visiveis por meio dos significantes flutuantes, dos antagonismos e
hegemonias presentes nos discursos — e a identificacdo de atores empoderados —
aqueles que tém as rearticulagcbes mais aceitas — e silenciados constituem os

elementos que permitem identificar e analisar os discursos e seu efeitos.

Entende-se que o desenho da pesquisa, apresentado em capitulo anterior,
permitiu coletar material empirico que apresenta discursos sobre a politica curricular
em construcdo no IFSul e na analise destes textos, por meio da identificacdo dos
conceitos da TD, pode-se compreender como este processo esta sendo construido

na Instituicdo. Assim, passa-se ao processo de analise deste material.

Sendo a identificacdo de significantes privilegiados um elemento
fundamental para a identificagdo dos sentidos e a compreensao dos discursos, 0
primeiro grande desafio € localizar estes significantes privilegiados no campo da
discursividade em funcdo da extensdo do material empirico. Embora todo o material

tenha sido criteriosamente coletado e estudado ao longo da pesquisa, as entrevistas
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tenham sido realizadas, organizadas e transcritas pelo pesquisador®®, identificar os
significantes privilegiados nos textos, tornou-se um desafio muito grande em virtude

do volume e da variedade.

Para dar conta deste processo buscou-se ferramentas computacionais que
auxiliassem o processo de “garimpagem” nos textos, uma vez que a leitura e a
organizacao no formato de tabelas, utilizando o Microsoft Excel (ME) ou Microsoft
Word (MW), utilizado por exemplo para construir a segao 2.3.1, disponivel na segao
de apéndices, ja havia se mostrado uma opgao bastante trabalhosa, mesmo
considerando tratar-se de material empirico mais reduzido. Foi neste processo de
busca por uma ferramenta mais potente para esta tarefa que durante o estagio no
ProPEd/UERJ teve-se contato com a ferramenta WordSmith®(WS) e, a partir dela,

com os conceitos da Linguistica de Corpus (LC) com os quais o WS trabalha.

Tomando os textos como ponto de partida para analise, a LC oferece um
conjunto de conceitos que permitem dialogar com os textos por meio dos processos
linguisticos neles presentes.

A Linguistica de Corpus ocupa-se da coleta e da exploragéo de corpora, ou
conjunto de dados linguisticos textuais que foram coletados criteriosamente,
com o propésito de servirem para a pesquisa de uma lingua ou variedade
linguistica. Como tal, dedica-se a exploragdo da linguagem através de
evidéncias empiricas, extraidas por meio de computador. (BERBER
SARDINHA, 2004, p. 3)

A seguir, com base no glossario disponivel em Viana e Tagnin (2011),

destacam-se alguns conceitos da LC:

a) Corpus (plural corpora) € uma coletanea de textos, em formato
eletrébnico, compilados segundo critérios especificos para o estudo a
que se propde. Cabe ao criador do corpus estabelecer os critérios
que a garantam que ele seja representativo daquilo que pretende

estudar. O corpus de estudo € aquele em se baseia a pesquisa,

8 Cinco entrevistas foram transcritas pela bolsista de IC Renata Hilal e, posteriormente, revisadas e
formatadas pelo pesquisador.

% Desenvolvida por Mike Scott, em 1996, esta atualmente na sexta versdo. Disponivel em:
<http://www.lexically.net/wordsmith/version6/index.html>. Acesso em: 01 mar. 2012
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enquanto o corpus de referéncia ou de controle, o qual deve ter trés a
cinco vezes o tamanho do de estudo, € o que serve de comparagao

para o corpus de estudo;

Lista de palavras € a lista de todas as palavras do corpus enquanto
uma lista de palavras-chave é o resultado da comparagao entre a
lista de palavras de um corpus de estudo e o de referéncia. Essa
comparacgao elimina palavras com frequéncia relativa similar nos dois
corpora de modo que restem as palavras cuja frequéncia é
estatisticamente significativa. As que restam no corpus de estudo sao
denominadas ‘palavras-chave positivas’, enquanto as que sobram no
corpus de referéncia, ‘palavras-chave negativas’. Dois testes
estatisticos sdo utilizados para determinar a significancia (Keyness)
da palavra-chave: chi-square (qui-quadrado) e log-likelihood. Rayson
e Garside (2000) relatam que o primeiro teste é pouco confiavel
quando a frequéncia esperada é inferior a 5 e pode superestimar
palavras de alta frequéncia ao comparar um corpo relativamente
pequeno com outro muito maior, indicado maior eficiéncia no
segundo teste. Isto é ratificado por Sardinha (2009) que recomenda a
utilizagdo do log-likelihood como um teste capaz de indicar palavras-

chave de frequéncias realmente distintivas; e

Concordancia é a relagédo de todas as ocorréncias de uma palavra de
busca (também denominada nddulo) em um corpus junto com seu
cotexto. Em geral, apresenta a palavra de busca — aquela a partir da
qual é gerada a concordancia — em posigao central, cuja formatacao
€ denominada de KWIC (keyword in context). Um colocado é
qualquer elemento que co-ocorra de forma significativa com uma
palavra de busca em um horizonte pré-determinado, ou seja, uma
distancia determinada entre a palavra de busca e o colocado, a
direita e a esquerda. O programa que operacionaliza estes processos
€ chamado concordanciador; dois testes estatisticos s&o utilizados
pelos programas. O primeiro € o escore t (em inglés t-score) que

mede a certeza de que ha alguma associagao entre as palavras, ou
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seja, a frequéncia com que as palavras co-ocorrem elimina a
possibilidade de essa co-ocorréncia resultar de mero acaso — para
ser computada como uma ‘colocagao’, costuma-se considerar um
escore minimo de dois. O segundo é informagdo mutua (em inglés
mutual information) que indica pares de palavras possuem uma co-
ocorréncia marcante, privilegiando palavras menos frequentes, sendo
de praxe considerar-se ‘colocacdo’ apenas co-ocorréncias com um

escore minimo de trés.

Para manipulagcdo de corpora, a ferramenta WordSmith disponibiliza
recursos tais como um contador de ocorréncia de palavras que gera uma de lista de
palavras (WordList), um contador de co-ocorréncia das palavras do corpus em
relacdo a um corpus de referéncia que permite a elaboracdo de uma lista de
palavras-chave (Keywords) e um concordanciador (Concord). O concordanciador
permite, por exemplo, localizar os colocados (collocates) da palavra de busca e

apresenta os agrupamentos lexicais de palavras repetidas (clusters).

A Figura 39 apresenta a tela principal da ferramenta: a partir dela podem ser

acessados os trés principais recursos citados anteriormente.

,
[ Wordsmith Tools =B

File Settings Utilities Windows Help

]

Concord

[ H 7]

KeyWords ‘WordList

plots bring insights

Main Progress Media Characters Previous lists

Figura 39 — Tela Principal do WordSmith.

A adocgao do WS como ferramenta para organizacao e analise preliminar dos
documentos integrantes da pesquisa — de agora em diante denominado corpus da
pesquisa — ndo é feito tendo-se por pressupostos a neutralidade da ferramenta
computacional: todo processo de construgdo de um programa de computador é
realizado a partir de processos de analise e especificagdo os quais, partindo de um

universo de opgdes disponiveis, realizam escolhas conceituais, metodoldgicas e
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tecnologicas que definirdo as possibilidades e a forma de funcionamento do

software.

Para qualificar esta discussdo seria necessario colocar em dialogo a LC,
base tedérica do WS com a TD, exigindo aprofundamento teérico nos fundamentos da
LC, o qual ndo esta no limite de possibilidades desta tese, em fungdo do encontro
tardio com aquele campo de estudo, motivado basicamente pela busca de uma
ferramenta computacional que auxiliasse o processo de analise do material empirico.

Assim, o uso do WS neste trabalho é realizado com algumas restri¢cdes.

Primeiro, relativamente a representatividade do corpus: o referencial tedrico
de base pods-estruturalista ndo concebe a possibilidade da universalidade, assim o
pressuposto da representatividade do corpus € um problema de menor importancia
no contexto do material empirico. Entende-se que os documentos integrantes do
corpus desta pesquisa e o seu formato de organizagdo sejam suficientes para o
objeto de estudo, sem preocupagdo com critérios estabelecidos pela LC, para

estudos de padrdes linguisticos.

Segundo, a utilizagdo de resultados com base em métodos estatisticos: o
fato de as diferentes ferramentas dos WS realizarem testes comparativos
estatisticos nao significa que os resultados de tais testes ndo sejam passiveis de
questionamento a partir de outros pressupostos, de outras analises que os
qualifiquem. As diversas janelas de configuracdo dos testes disponiveis pelo WS
permitem selecionar métodos de testes, horizontes de buscas, etc. indicando a
transparéncia em todos os processos comparativos. Além disto, no proprio campo da
LC a analise no contexto — no caso do WS disponivel principalmente por meio dos
diferentes recursos da ferramenta Concord — é recomendada, como se pode ver na
citacdo a seguir, num trabalho em que discute comparagcédo de corpora usando
padrdes de frequéncia:

Nao propomos uma abordagem completamente automatizada. As
ferramentas sugerem um grupo de itens-chave, por ordem de significancia
que distinguem um corpus de outro. E_entdo que o pesquisador deve
investigar as ocorréncias dos itens importantes nos corpora utilizando
técnicas corpus padrédo como KWIC (palavra-chave no contexto). As razdes
para sua significAncia podem ser descobertas e também podem ser
encontradas explicagbes para os padrdes apresentados. Por este processo
podemos comparar os corpora sob investigagdo e formular hipéteses sobre
a linguagem que eles representam. (RAYSON; GARSIDE, 2000, p.5;
tradugcao nossa, grifo nosso)
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Terceiro, relativamente a utilizacdo de corpus de referéncia: para encontrar
palavras chaves em um corpus de estudo é utilizado um corpus de referéncia,
conforme apresentado anteriormente, e pelos critérios da LC

para ser representativo um corpus deve conter amostras de todos os tipos
principais de texto [...] e, se possivel, de alguma forma proporcional a sua
utilizacdo na linguagem diaria [...]. (RAYSON; GARSIDE, 2000, p.2,
tradugdo nossa).

Pode-se perceber que as definicbes das caracteristicas do corpus de
referéncia materializa o desejo de um “universal da linguagem” que sirva de base
para comparar (controlar) processamento com extratos da linguagem. Na
perspectiva da TD, embora produtivo para o social, a universalidade € uma
impossibilidade e a proliferagdo de bancos de linguagem aponta para esta

impossibilidade também no campo da LC.

No manuseio do corpus da pesquisa, os testes realizados com geracao de
listas de palavras pela sua ocorréncia, utilizando a ferramenta WordList, mostraram-
se pouco produtivos na analise, ndo apenas pelo quantidade do numero de palavras
a serem tratadas (indicado por types na Tabela 29), mas também porque existem
diversas palavras que apresentam um grande numero de ocorréncias na lingua

portuguesa, sem que isto seja significativo para o processo de analise.

Entretanto os testes realizados com a comparagao destas listas de palavras
com um corpus de referéncia genérico, utilizando a ferramenta WordKey, mostrou-se
produtivo na busca de significantes privilegiados no corpus da pesquisa, uma vez
que as listas de palavras-chave (ver Tabela 31) reduziram significativamente o
numero de palavras a serem analisado. E ainda que muitas problematizagdes
tedricas possam ser realizadas com este processo de comparagao entre corpora,
sua produtividade no contexto desta pesquisa estimulou sua utilizacdo em etapas

iniciais de analise do material empirico da pesquisa.
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O corpus de referéncia utilizado foi a versdo 1.0 (sem anotagdes) do
CETENFolha® (Corpus de Extratos de Textos Electrdnicos NILC/Folha de Sao
Paulo). E um corpus publico, disponivel mediante cadastro, com cerca de 24 milhdes
de palavras em portugués brasileiro, construido a partir dos textos do jornal Folha de
Sé&o Paulo de 1994.

Finalmente, é importante destacar que o uso do WS gera um trabalho
adicional na preparacgao dos textos, o que pode ser compensado pela facilidade com
que se retorna ao texto fonte para (re)avaliar o contexto de utilizagdo dos termos de
busca. Na ferramenta Concord, por exemplo, a tabela de extratos apresenta o termo
de busca e seu cotexto em diferentes arquivos: com um click com o mouse no termo
realgado na tabela, o arquivo fonte sera aberto com ele em evidéncia, permitindo

uma avaliagao consistente do contexto de utilizagéo.

Para preparagao do corpus, todos os documentos foram transformados em
formato texto, conforme exigido pelo programa, e foram removidos itens repetitivos
ou que apresentassem pouco valor em termos de conteudo, conforme descrito a
seqguir:

a) Nos textos legais foram removidos itens que se repetem em todos os
textos. Assim foram removidos os cabegalhos, comeg¢ando o arquivo
diretamente no corpo do texto, e também a parte final

correspondente a datas e assinaturas;

b) Em todos os documentos foram removidos as folhas de rosto e os

indices, mantendo-se apenas uma ocorréncia do titulo;

c) Quando um documento repetia outro (exemplo: o arquivo
L11892_coment, repete o L11892) as partes repetidas foram

removidas;

%0 corpus foi criado pelo projeto Processamento Computacional do Portugués, o qual deu origem a
Linguateca. Os textos das 365 edigdes da Folha de Sao Paulo do ano de 1994 foram compilados pelo
Nucleo Interinstitucional de Linguistica Computacional (NILC). Disponivel em
<http://www.linguateca.pt/cetempublico/>. Acesso: jan. 2013
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d) Documentos formatados em duas colunas foram reformatados para

uma coluna e reorganizados, mantendo-se integros seus conteudos;

e) No PPI foi removido do texto original os dados dos cursos e na
proposta de adesao foram removidos dados das mesorregides de

localizac&o dos campi; e

f) Nas entrevistas foram marcados como itens a serem

desconsiderados pelo programa (formato: <dado a ser
desconsiderado>) as falas do entrevistador, comentarios anotados
durante as transcricbes e também os marcadores de tempo citados

anteriormente.

Na descricdo da metodologia apresentou-se como os textos foram
agrupados, de acordo com os objetivos da pesquisa. Ajustando a terminologia da
LC, o conjunto de documentos da pesquisa sera denominado corpus da pesquisa,
cada grupo destes documentos sera denominado subcorpus e um subconjunto de

subcorpus sera denominado subcorpora. A Tabela 29 apresenta a organizagdo e

algumas caracteristicas de cada subcorpus.

Tabela 29 — Listas de palavras-chave.

Subcorpus

Descrigao

Arquivos

Caracteristicas*

Docentes CMQ

Docentes do
Campus Camaqua

CMQ_Docente_1 até
CMQ_Docente_7

7.494 tokens, 1.669 types

Docentes DSG

Docentes da area
de Design do
Campus Pelotas

DSG_Docente_1 até
DSG_Docente_6

7.525 tokens, 1.746 types

Gestao Campi

Gestores dos campi
do IFSul

Campi_Gestédo_1 até
Campi_Gestdo 8

17.329 tokens, 2.612 types

Gestéao Reitoria

Gestores da reitoria
do IFSul

Reitoria_Gestao_1 até
Reitoria Gestdo 8

11.734 tokens, 2.312 types

Documentos Campi

Documentos oficiais
dos campi

RI_Bagé, RI_Camaqua,
RI_Sapucaia, RI_Charqueadas,
RI_Pelotas, RI_Venancio,
RI_Passo Fundo

32.610 tokens, 1.494 types

Documentos IFSul

Documentos oficiais
do IFSul

IFSul_estatuto; IFSul_regimento;
IFSul_OD; IFSul_PPI;
IFSul adesao

39.171 tokens, 4.584 types

Documentos MEC

Documentos oficiais
do MEC

Base EPT; D6095; EM11892;
EP_salto_futuro;

IFET _revEPT_v1,
IFETS_chamada;
IFETS_nacional; IFS_conc_diret;
IFs_revEPT_v2; IFS_revolucao;
L11892; L11892_coment

66.399 tokens, 7.021 types

* Token = numero de palavras (1 a “n” letras) — Types (tipos) = numero de palavras diferentes.
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Para cada subcorpus foram geradas as listas de palavras, utilizando os
recursos do WordList, e posteriormente a lista de palavras-chave, utilizando os

recursos do KeyWords, tomando por referéncia o corpus CETENFolha ja descrito.

A lista final de palavras chaves foi obtida apds a remocéo de palavras sem
conteudo, tais como preposigdes, artigos e conjungdes e também apos a realizagao
da lematizacéo da lista, que consiste em associar diversas formas derivadas de uma
palavra, a uma palavra-base. Inicialmente foi considerado como palavra-base para
lematizagdo aquela com maior relevancia (Keyness), entretanto, apos geracao de
todas as listas, o processo de lematizagao foi revisado para garantir a associagéao
sempre com o mesmo significante nas diferentes listas de palavras, mantendo
uniformidade entre as listas de palavras-chave. A Tabela 30 apresenta exemplo
aleatdrio de lematizagéo.

Tabela 30 — Exemplos de lematizagao.

Palavra-chave Freq. Lemma Grupo
VIVENCIA 14 | vivéncia[11] vivéncias[3] Docentes CMQ
VINCULO 17 | vinculo[9] vinculos[8] Documentos MEC

VINCULADAS 42 |vinculadas[31] vinculada[11] Documentos MEC

VEJO 18 | vejo[15] vissem[3] Gestéo Campi
VAI 121 |vai[81] vamos[19] vou[21] Gestao Campi
UNIVERSIDADE 22 | universidade[15] universidades[7] | Gestido Reitoria
TUTOR 10 | tutor[6] tutores[4] Documentos IFSul
TURMA 16 |turma[10] turmas[6] Docentes CMQ
3 transformagao[53]

TRANSFORMACAO | 67 |transformacdes[14] Documentos MEC
TRABALHO 31 |trabalho[23] trabalhos[8] Docentes CMQ
TRABALHADORES | 80 |trabalhadores[50] trabalhador[30] |Documentos MEC

TODO 58 |todo[25] todos[33] Gestéo Reitoria

A Tabela 31 apresenta o resultado destes processos, indicando o numero de
palavras e o numero de palavras-chave de cada subcorpus.

Tabela 31 — Listas de palavras-chave.

Subcorpus Palavras | Palavras- Subcorpus Palavras Palavras-
chave chave
Docentes CMQ 1.669 69 Documentos IFSul 4.584 361
Docentes DSG 1.746 77 Gestdo Campi 2.612 117
Documentos Campi 1.494 369 Gestéo Reitoria 2.312 111
Documentos MEC 7.021 325
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O conhecimento prévio do corpus, em funcdo dos processos de leitura,
selecao e preparacdo dos documentos e também pela realizagcdo, transcricdo e
preparagao das entrevistas, permitiu inferir que a lista de palavras-chave geradas
pela ferramenta WordKey — com a utilizacdo do teste de relevancia log-likelihood —

corresponde a uma lista de significantes relevantes para a pesquisa.

Embora o WordSmith apresente diversos recursos para trabalhar com as
listas de palavras, optou-se por exporta-las para o Microsoft Excel, devido a
facilidade de uso desta ferramenta. Usando-se recursos do ME, diversos cenarios

foram simulados entre as listas em busca de padrdes.

A Tabela 32 apresenta as 5 palavras-chaves mais relevantes em cada
subcorpus. A coluna “Ordem” indica a ordem pela relevancia da palavra em cada
lista. A relevancia (Keyness) da palavra na lista original foi desconsiderada na
construcao desta tabela, pois seu indicador tem por referéncia o numero de palavras

de cada subcorpus de estudo, ndo sendo o valor comparavel entre subcorpora

diferentes.
Tabela 32 — Palavras mais significativa em cada lista de palavras-chave.
Subcorpus Palavra-chave Ordem Subcorpus Palavra-chave Ordem
PROFESSORES 1 CAMPUS 1
ALUNOS 2 COORDENADORIA 2
Docentes CMQ TEM 3 DO%‘a”,;?eI;}tos ATIVIDADES 3
CAMPUS 4 ENSINO 4
AULA 5 COORDENAR 5
CURSO 1 IFSUL 1
DESIGN 2 EDUCACAO 2
Docentes DSG PROFESSORES 3 Documentos IFSul ENSINO 3
DIN 4 CURSO 4
EXTENSAO 5 PRO-REITORIA 5
TU 1 EDUCACAO 1
CAMPUS 2 TECNOLOGICA 2
Gestao Campi TEM 3 Documentos MEC | PROFISSIONAL 3
EXTENSAO 4 FEDERAIS 4
ENSINO 5 INSTITUTOS 5
IFS 1
CAMPUS 2
Gestao Reitoria TEM 3
EXTENSAO 4
IFSUL 5
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A Tabela 33 apresenta as palavras chaves que sao mais frequentes em

diversas listas de palavras-chaves (palavras-chave-chave). A coluna “Subcorpus’

indica o numero de subcorpus (ou listas de palavras-chaves) em que esta palavra

aparece.
Tabela 33 — Palavras-chave-chave.

Palavra-chave Subcorpus Palavra-chave Subcorpus Palavra-chave Subcorpus
PESQUISA 7 EDUCACAO 5 ESCOLA 4
ARTICULAGAO 7 ALUNOS 5 MUITO 4
ENSINO 7 GESTAO 5 FAZER 4
EXTENSAO 7 HORARIA 5 INSTITUCIONAL 4
REITORIA 6 COMUNIDADE 5 IDEIA 4
PROFESSORES 6 SUPERVISAO 4 AULA 4
TRABALHO 6 SUPERIOR 4 CURRICULO 4
PROCESSO 6 TECNICA 4 CONHECIMENTO 4
CAMPUS 6 PESSOAL 4 CURSO 4
DISCIPLINAS 6 TEM 4 ATIVIDADES 4
FORMACAO 6 VERTICALIZACAO 4 ACOES 4
POS-GRADUACAO 5 PROJETO 4 CAPACITACAO 4
REITOR 5 NAO 4 CARGA 4
PDI 5 MESTRADO 4 CEFET 4

DEMANDAS 5 MEC 4

Ainda que as auséncias possam ser objeto de analise, a presenca de
palavras-chave em diversas listas de palavras pode ser considerada indicativa do
previlegiamento de determinados significantes na nova politica curricular em
construgdo no processo de transformacdo em instituto. Entretanto, € necessario
enfatizar que nos quatro grupos de documentos resultantes das entrevistas, a
ocorréncia de determinados significantes é esperada em fungdo das questdes
motivadoras. Nesta categoria — significantes esperados — se encontram ensino,
pesquisa, extensdo e articulagdo, os quais integravam questbes motivadoras nos
instrumentos utilizados nas entrevistas, uma vez que nos estudos realizados
preliminarmente foram considerados importantes para compreender os novos
movimentos institucionais em andamento. Estas quatro palavras-chaves serao
consideradas significantes privilegiados em torno certos sentidos estdo sendo

construidos em relagéo a politica curricular no IFSul.

Para analisar os sentidos que estido sendo construidos em torno destes
significantes privilegiados nos diferentes subcorpora da pesquisa, foi utilizada a

ferramenta Concord. A Figura 40 apresenta a tela principal do Concord com um
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exemplo. Neste, o nédulo “ensino” encontra-se em destaque no centro da sentenca

e a coluna da direita indica o arquivo de origem desta sentenca.

(4 ensino_enc

File  Edit  View  Compute  Settings  Windows  Help

2 s = «  case sensitve [ . 50%
N [Concordance Fite
12 Ha um movimento na articulagdo ensina, pesquisa e . Reitoria_Gestor_8.txt
L Para conseguir equilibrio ensino pesquisa extensdo tem que Reitoria_Gestor_5.txt
14 | objetivos dos IFs da verticalizacdo do ensina . para atingir os TAM que o Reitoria_Gestor_8.txt
15 | na universidade): em primeiro lugar é o ensina. Reitoria_Gestor_B txt
16 pessoal do que para se refletir no ensina. Reitoria_Gestor_7 txt
17 O ensina ndo seria muito diferente se Reitoria_Gestor_7.txt
18 pelo atendimento a todos niveis de ensino na proposta dos IFs Reitoria_Gestor_5.txt
19 em cada Campus € a prd-reitoria de ensino, mostrando o que esta sendo Reitoria_Gestor_7 txt
20 0 espago para todos os niveis de ensino), melhorou as relaces. Reitoria_Gestor_7 txt
21 E mais facil optar por fazer ensino médio de 3 anos depois fazer Reitoria_Gestor_4.txt
22 (professor mestre ou doutor e aluno de ensino média) Calculo: campus novos: Reitoria_Gestor_6.txt
23 | éigual a da universidade, que néo tem ensina média Reitoria_Gestor_4 txt
24 A carreira dos IFs vai afetar muita ensina médio por causa da carreira, Reitoria_Gestor_4 txt
25 | exemplo: alteracdo da carga horéria do ensina medio - equilibrio de carga Reitoria_Gestor_7.txt
38 No IFSul, a pro-reitoria de ensina & protagonista. Reitoria_Gestor_7.txt
39 | partir de uma ideia de verticalizag#o do ensino & solucfes tecnoldgica para as Reitoria_Gestor 4.t
40 O ensino de linguas faz o mesmo Reitoria_Gestor_2 txt
e bordred \cnuucmesJEL[ patterns | clusters | fienames [ folow up | snumetexllmj

Figura 40 — Concordancia de “ensino” no grupo Gestao Reitoria.

Ao clicar com o mouse na sentencga, a ferramenta abre o arquivo de origem
com este nédulo em destaque. Outras ferramentas disponiveis neste modulo e que
foram utilizadas nas analises deste trabalha sdo: collocates — que apresenta os
colocados deste nodulo; plot — que apresenta a distribuicdo da palavra de busca nos
diferentes arquivos do corpus; patterns — que organiza os colocados em uma matriz
por frequéncia em cada coluna e clusters — que apresenta conjunto de palavras que

se repetem no corpus, conforme parametros previamente configurados.

A Figura 41 apresenta um exemplo da aba plot indicando a frequéncia e
dispersdo de determinado nédulo/palavra de busca/significantee7, representada por
um trago vertical, nos diferentes arquivos que integram o subcorpus “Documentos
MEC” e a Figura 42 apresenta um exemplo da aba clusters, indicando os clusters de

trés palavras do nédulo “ensino” e suas frequéncias no subcorpus “Gestao Reitoria”.

" No ambito do WS, adotando a terminologia da LC, utiliza-se a expressao palavra de busca ou
nodulo para representar uma palavra ou expressao que sera investigada em um corpus. Na analise
dos sentidos que sao atribuidos a esta palavra ou expressao, em consonancia com a terminologia da
TD, o trabalho adota a expresséo significante.
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12308

N Filg] Words[ A _per 1,000 DispersionPiot
182 05M

1 20

2 FS_revolucacbd 6712 15 223 0687

3 [FS_conc_destbe 112861 13 115 062 | | |

4 EP_sallo_futuro txt 13498 3 0§ 0448 I

5 Bases EPT et 4.228 8 189 0465

3 L1832 0a 3701 7 1,89 0,31 N Freq|S

7 EM1BS2 b 937 6 GAD 0413 y 7

8 | IFETS chamadabe 3539 6 1M 0413 9

3 Fs_mEPT 2t 3,842 5 130 0550 | Z PESGUEA E EXTERSHO 4

10 DS0Ssba 2006 4 189 0182 3 FORUM DE ENSINO 4

11 IFETS nacional bt 1,811 4 22 0,429 4 ENSINO PESQUISAE 4

12 IFs_revEPT 1 bt 2,523 4 150 0429 5 DE ENSIND A 3
Figura 41 — Plot do nédulo “ensino”. Figura 42 — Cluster de 3 palavras.

Utilizando-se a ferramenta Concord foram gerados arquivos de concordancia

utilizando-se os significantes “ensino”, “extensao”, “pesquisa” e “articulagdo” como

palavras de busca em cada subcorpus, resultando 28 arquivos (4 palavras chaves

em 7 subcorpus). Nos itens a seguir, relata-se o processo e os resultados das

analises de sentidos produzidos em torno destes significantes.

3.2 Os sentidos em construgao para ensino, pesquisa e extensao.

A primeira analise partiu da avaliagdo dos significantes “ensino”, “extenséo”

e “pesquisa”.

O arquivo de cada concordancia foi minunciosamente analisado,

removendo-se as concordancias em que a utilizagdo do significante ndo apresentava

conteudo significativo. Como exemplo cita-se:

a)

Significante como referéncia a um érgao, cargo ou fungao. Exemplos:
Pro-reitoria de  [Ensino/Pesquisa/Extensédo], Coordenadoria /
Conselho / Camara de [...], Pro-reitor / Coordenador / Diretor de [...],
Programa / Plano / Projeto de [...], Instituto Nacional de Pesquisas

Aplicadas etc; e

Significante constando em titulos de documentos, de capitulos, de
secdes, etc. Exemplo: “Capitulo V - DA DIRETORIA DE PESQUISA
E EXTENSAO (DIRPEX)”.

Como aconteceu com as listas de palavras-chave, também se optou, por

facilidade de manipulacdo e formatacdo das tabelas, por exportar os resultados

finais para o ME, reorganizando os arquivos em tabelas. A formatagao final resultou

em 3 arquivos

(uma para ensino, um para pesquisa e uma para extensao) com 7
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tabelas (uma cada subcorpus) onde constavam todas as sentenga que continham o

significante e algumas informacdes adicionais.

Ao se analisar as concordéancias, percebeu-se uma grande ocorréncia dos
significantes “ensino”, “pesquisa” e “extensdo” em conjunto, total ou parcialmente,
nas sentengas. Assim, para facilitar a analise, optou-se por reorganizar as
sentencas, isolando-se aquelas em que “ensino”, “extensdo” e “pesquisa”
apareceram juntos e mantendo-se nas tabelas iniciais, somente sentengas em que
estes significantes apareciam isoladamente. Ao final, o material para analise dos
significantes “ensino”, “extensédo” e “pesquisa” resultou em 4 arquivos no ME e 28
tabelas com sentengas em que estes significantes aparecem em conjunto (1 arquivo)
ou isoladamente (3 arquivos). A Figura 43 apresenta um exemplo de como ficaram

organizados as tabelas nos arquivos.

A
1 N Concordance File
2 | 1lmportante é priorizar a qualidade do ensino CMQ_docente_7 bt
3 | 2 No ensino técnico & muito importante a parte prética. CMQ_docente_7.txt
4 | 3 As feiras tém a ver com a revalorizacdo do ensino técnico. CMQ_docente 7:txt
5 | 4 Resumo: dificuldade/desafio no ensino de ciéncias, professores ndo sabem o que fazer. CMQ_docente 4.txt
6 5 A estrutura prioriza ensino / sala de aula. Os indicadores objetivos privilegiam sala de aula, desmentindo o discursos subjetivos. CMQ_docente_3.txt
7 | 6 Diminuir carga horaria em sala de aula, exige aumento de professores para atender os indicadores do TAM (focado no ensino / sala de aula) CMQ_docente_3 txt
8 | 8 deveria ter mais tempo, mas tem havido bastante discussdo sobre nossas préticas de ensino, nossas metodologias, nosso curriculo CMQ_docente_1.txt

Comparo com minhas experiéncias anteriores, que era somente ensino, e vejo a diferenca [.] Aqui o processo educacional & mais qualificado: para os

9 | 9 estudantes a escola ndo representa apenas sala de aula, tem outras perspectivas. CMQ_docente_1.txt
10
id 4 vezes ensino pesquisa e extensdo juntos . " N
E IEna\nn associado com "sala de aula" I Anotagéo Aqu|V0 da Entrevista / Entrevistado
13 Imagem de plot
12 AL b per 1,000 Dispersion|Plot |
6 [l 3 217 0.250] | i
47 I 2 [ cMa_docente 3t 738 2 27 0300 |
18 3 | CMQ_docente_1 txt 738 2 27 0,300 |
49 4 CMQ docenta 4 td 795 1 1956 _q qﬂ| |
20 :

€ ¥ W[ WEC docs . Rekt docs . Comp docs . Re gest . Camp_gestj] Doc cMQ J00C D56  SHDTOTPUS []4] ]

Figura 43 — Organizagao das tabelas no ME.

Neste caso trata-se do arquivo do significante “ensino e se pode observar
que existe uma guia (planilha/tabela) para cada subcorpus — no exemplo esta aberta
a planilha do subcorpus “Docentes CMQ”. A coluna “N” indica a coluna original na
tabela do Concord®; “File” refere-se ao arquivo fonte e por ser uma entrevista,

conforme descrito acima, o nome do arquivo corresponde a identificagdo do

% Com a planilha aberta no ME e o arquivo correspondente aberto no Concord, basta clicar na linha
N no Concord para abrir o arquivo fonte e analisar o contexto da sentenca que contém o significante
em analise. Este processo foi realizado durante a organizagdo das tabelas para manter avaliar o
contexto das sentengas nos documentos fonte.
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entrevistado; abaixo existe uma imagem da aba “Plot” do Concord, a qual mostra a
distribuicdo da palavra de busca no arquivo, e algumas anotag¢des uteis a analise.
Durante o processo de escrita da analise constatou-se que esta etapa poderia de
sido evitada, entretanto, ainda que trabalhosa, ela foi muito importante para

compreensao em conjunto dos diferentes subcorpora.

Em cada subcorpus, para cada tabela, as sentencas foram reagrupadas /
reorganizadas conforme a tematica que estava sendo tratada em torno do
significante destacado. Ao final, reuniram-se as sentengas que tratavam “ensino”,
‘extensao” e “pesquisa” (incluindo aquelas que apresentavam os significantes em
conjunto) em cada subcorpus, procurando-se destacar as aproximagdes e 0s
afastamentos. Neste processo, a fim de evitar interpretagdes descontextualizadas,

os documentos fontes foram revisitados diversas vezes.

Algumas sentengas aparecem diversas vezes, em diversos documentos,
entretanto a contagem nao foi critério objetivo adotado para determinar a relevancia
de determinados sentidos, contudo, por questdo de transparéncia de dados
importantes no contexto da LC, opta-se por apresentar algumas informagdes

quantitativas sobre determinados significantes ao longo do texto.

A seguir, apresenta-se separado o resultado da analise destes significantes
em cada subcorpus. A ordem dos subcorpora corresponde aquela em que as
analises foram realizadas, basicamente resultado da op¢do de analisarem-se os
materiais mais diversos e volumosos primeiro, ndo representando hierarquia de

importancia dos discursos.

No inicio de cada analise sera apresentada uma figura obtida por meio da
aba Plot que permite visualizar a distribuicdo destes significantes nos diferentes
arquivos do subcorpus. Nos arquivos do WS com o significante “extensao” foram
mantidas as ocorréncias com o0s colocados “ensino” e “pesquisa’. Para os
significantes “pesquisa” e “ensino” as sentengas em que apareciam em conjunto os
demais significantes foram removidas a fim de evitar que a mesma sentenca fosse
tratada varias vezes em arquivos diferentes. Por este motivo as figuras extraidas do
WS com o nddulo “extensdo” incluem os colocados “pesquisa” e “ensino”, 0 que nao

ocorre com os significantes “pesquisa” e “ensino”.
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Os textos comegam apresentando sentidos que sédo construidos a partir do
encadeamento dos significantes, passando posteriormente para sentidos que s&o
construidos em torno dos significantes isoladamente. Nesta segunda parte analisa-
se sentidos construidos em torno do significantes ensino, pesquisa e extensao, cuja
ordem de apresentacao das analises em cada subcorpus varia aleatoriamente, nao

indicando hierarquia de importancia dos discursos.

3.2.1 Sentidos inferidos dos documentos oficiais do MEC

A Figura 44 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e

“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Documentos MEC.

N Fild Wardd Hits] per 1,000  DispersiorfPiot
1 111892_coment txtiRPIITS 15 121 0591 || ] | I [ ] |
2  FS_rewlucaatxt 6712 T 104 0,672 [ | I
3 IFS_conc_diret txt 11.291 3 053 0644 | | | |1 |
4 IFs_revEPT_vitxt  2.523 4 1.59 0429 | | |1
5 IFETS_chamada txt 3539 3 0,85 0478 | |
6 Bases EPTixt 4228 2 047 0,300 | |
7 L1892t 3.701 2 0,54 -0,069 |
8 DB095.txt  2.006 2 1,00 0,300 | |
9 EM118924xt 937 1 1.07 0,069 |
10 IFs_revEPT (200t 3.842 1 026 0,069
1 EP_salto_futura txt 13 498 1 0,07 0,069 |
a) Extensdo (inclui pesquisa e ensino)
N Filel Wnrds‘ Iisl per1,DDD‘DispersmnPInt
1 L11892_coment.tx{JiRFIITS 20 1,62 0604 | | I | (T 11 [
2 IFS_revolucao.txt  6.712 15 223 0887 || M (]
3 IFS_conc_diret bt 11.291 13 115 0,628 | | I [l | |
4 EF_salto_futuro.txt 13.498 9 0.67 0448 o |
5 Bases_EPTixt 4.228 8 1.89 0465 | 11 | |
6 L1892, 3.701 7 189 0370 | Il |
7 EM11892.0d 937 6 640 0413 | 1
8 IFETS_chamada.t<t  3.539 6 1.70 0413 | | I
9 IFs_revEPT v2txt  3.842 5 1.30 0550 || | |
10 D6095.txt 2006 4 199 0192 | [
1 IFETS nacional bt 1.811 4 221 0429 | | |
12 IFs_revEPT viba  2.523 4 1.59 0429 | | |
b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extensao)
N Wurdsl IﬂslerW,UUI]‘spErsmrIP\ul
1 L11892_coment 12.346 12097 0300 | | N
2 IFS_conc_diret txt 11.291 7 062 0291 [l I
3 IFs_revEPT v2.txt 3.842 7182 05M | | |1 |
4 IFs_revEPT_v1.txt 2523 5 198 0.282 (NEN!
5 IFETS_chamada.txt 3.539 4113 0192 | |
6 IFS_revolucao.txt 6.712 4060 0429 |
7 Bases_EPT txt 4228 4095 0192 IIH
8 EP_salto_futura txt 13.498 2 015 0300 | |
9 EM11892.txt 937 11,07 -0,089 |
10 D6095 txt 2.006 1 050 0,069 |
11 L11892.txt 3.701 1027 -0,089 |
c) Pesquisa (ndo inclui extensdo e ensino)

Figura 44 — Distribui¢do dos significantes nos documentos oficiais do MEC.

% Nos arquivos do WS com o significante “extensdao” foram mantidas as ocorréncias com os
colocados “ensino” e “pesquisa”; para os demais significantes estas construgbes ja foram removidas,
ou seja, as figuras com o significante extensao incluem colocados pesquisa e ensino.
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Preliminarmente, pode-se inferir que trés documentos (arquivos
L11892_coment, IFS_conc_diret e IFS_revolucao) concentram a tentativa de
producdo de sentido para estes significantes; tratam-se de trés documentos
elaborados pela SETEC durante o processo de criacdo dos IFs, ao longo do
processo de tramitacdo da legislagdo ou logo apds sua aprovagado. Observa-se
também um movimento mais intenso de significacdo em torno do significante ensino

(ver nota de rodapé 69).

Conforme ja citado anteriormente, uma das inovagdes que a legislagéo
assume € a institucionalizacdo da extensdo e da pesquisa. Assim, observa-se
associagao nos textos dos significantes “ensino”, “pesquisa” e “extensao”, em geral,
partindo do pressuposto que o ensino é uma dimensdo consolidada na rede e a

pesquisa e extensdo encontram-se em processo de implantacéo.

Os documentos acolhem o principio constitucional® de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, apontando a necessidade de compreender “as
especificidades destas dimensdes e as inter-relagcbes que caracterizam sua

indissociabilidade” (L11892_coment), o que implica:

a) a necessidade de atuar no ensino, na pesquisa € na extensao
(L11892_coment);

b) o nivelamento hierarquico dessas dimensdes (L11892_coment);

c) a vinculagdo da pesquisa e das atividades de extensdo a todos os

niveis de ensino (L11892_coment);

d) a coexisténcia do ensino técnico, superior (graduacdo e pos-

graduacao), pesquisa e extensao (IFs_revEPT_v1).

Pode-se interpretar que indissociabilidade flutua sendo, entdo, associada

com: atuagao nas trés dimensdes, mesma hierarquia, vinculacdo da pesquisa e a da

% “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e

patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
(Constituicao Federal do Brasil, Art. 207)
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extensdo em todos os niveis de ensino — com o ensino funcionando como referente

—, OU a coexisténcia de todas as atividades.

Quando o TAM, discutido em secdo anterior, estrutura uma série de

compromissos e indicadores a serem atendidos pela dimensao ensino e aponta um

projeto de pesquisa e extensdo por campus como indicador para as dimensdes

pesquisa e extensdo, conforme se percebe na citagdo a seguir, pode-se interpretar

que o MEC trabalha com a perspectivas coexisténcia das trés dimensdes, mas nao

necessariamente na mesma hierarquia de importancia:

Apresentar e desenvolver, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovacdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico por campus, que reuna
preferencialmente professores e alunos de diferentes niveis de formacao,
em todos os campi, até o inicio de 2011 e ampliagdo, em pelo menos 10%
ao ano [...] apresentar e desenvolver, em média, pelo menos um projeto de
acao social em cada campus, até o inicio de 2011 e ampliagdo dessas
atividades, em pelo menos 10% ao ano [...] desenvolver programas de
ensino, pesquisa e extensdo intercampi e interinstitucionais. (Termo de
Acordo de Metas, grifo nosso)

Para qualificar ensino, pesquisa e extensdo os textos utilizam de forma

indistinta os qualificadores atividades, programas e acgdes, indicando que devem

orientar as acgbes/atividades/programas de ensino pesquisa e extensao:

a)

d)

o foco na profissionalizacdo, fundada na compreensao do trabalho

como atividade  criativa fundamental da vida humana
(L11892_coment);

a presenca da tecnologia como elemento transversal “configurando-

se como uma dimensao que ultrapassa os limites das simples

aplicagoes técnicas” (IFS_revolucao);

a integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura como dimensoes

indissociaveis da vida humana (IFS_revolucao ); e

a articulacdo com as forcas sociais da regido a fim de mudar a

realidade regional (IFS_revolucao ).

Os documentos oficiais buscam produzir sentidos para o sujeito Instituto

Federal, conforme destacado a seguir:

a)

institucionalidade de ensino, pesquisa e extensao (IFS_conc_diret);



f)

g9)
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instituicdo de ensino, pesquisa e extensao, com atuacdo do nivel

basico a pés-graduacao (L11892_coment);

centros de ensino, pesquisa e extensdo nos diferentes niveis de

ensino profissional e tecnoldgico (Bases EPT);

capacidade e qualidade de trabalho, ensino publico, gratuito,

democratico e de exceléncia (IFS_conc_diret);

“protagonista de uma nova politica para o ensino técnico para o pais,

dando-lhe uma diretriz, hoje inexistente” (IFETS_nacional);

especializados na oferta de EPT nas diferentes modalidades e
modalidades de ensino (L11892; IFETS_chamada);

capaz derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico por

meio de: (IFS_revolucao)

articulacao trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagao

humana (IFS_revolucao);

combinacao virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades e

educacao profissional e tecnologica (EM11892);

‘espaco fundamental na construgdo dos caminhos com vista ao

desenvolvimento local e regional” (IFS_revolucao ); e

‘o mundo do trabalho como seu proprio cdédigo genético”
(L11892_coment).

Pode-se concluir que, fortemente assentado na dimensdo ensino, os

discursos buscam identificar a instituicdo com ensino, extensao e pesquisa em todos

os niveis de ensino, comprometendo-a na constru¢cdo de caminhos para o

desenvolvimento local e regional. Neste processo vincula esta nova instituigdo com a

tradicao da rede federal de aptiddo para trabalho de qualidade; de ensino publico,

gratuito, democratico e de exceléncia e comprometida com o mundo do trabalho.

Sendo os IFs instituicdes especializadas na oferta de EPT, estéo, portanto,

autorizadas a serem protagonistas de uma nova politica para o ensino técnico,

oferecendo para este modalidade de ensino uma diretriz, apontada como

inexistente. Noutro movimento indica como isto deve ser feito: derrubar as barreiras
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entre o ensino técnico e o cientifico por meio da articulacdo do trabalho, da ciéncia e
da cultura, combinando, de forma virtuosa o ensino de ciéncias naturais,
humanidades e EPT. Ao final, ao centrar o controle sobre determinados indicadores
especificados no TAM, o MEC restringe sobremaneira a autonomia e as

possibilidades de protagonismo institucional.

A verticalizacdo e a integracado entre diferentes niveis e modalidades de
ensino sao recursivamente presentes em diferentes documentos, como vetores
muito importantes na nova politica educacional. Abaixo, pode-se observar que estes
significantes sao utilizados na constru¢ao de sentidos para a arquitetura curricular, o
trabalho docente e o processo educacional dos estudantes, ao serem apresentados

como importantes possibilidades de:

a) estabelecimento de singularidade na arquitetura curricular dos IFs
(IFS_conc_diret);

b) os docentes atuarem em diferentes niveis de ensino (IFS_revolucao);

c) os docentes associarem teoria e pratica, permitindo uma visdo mais
ampla da educacgao e de suas relagdes com o mundo do trabalho e

com a sociedade em geral (IFs_revEPT _v1); e

d) os discentes compartiiharem os espagos de aprendizagem.

(IFS_revolucao);

A expansao da RFEP e da oferta de cursos técnicos de nivel médio é
justificada pelo fortalecimento da oferta de EPT e universalizagdo do EM, sendo
expressa, também, a potencialidade estratégica dos IFs nesta tarefa. Nas
construgbes discursivas deste contexto s&o utilizadas expressdes tais como:
producao e democratizacdo do conhecimento (em todos os niveis e graus de
ensino), democratizagdo (ampliagcdo) do acesso, democracia social, inser¢ao no
mundo do trabalho, direito basico, cidadania e resgate da cidadania. A seguir, alguns
exemplos que ilustram constru¢des discursivas que justificam a expans&o da rede
federal, ampliagdo da oferta de EPT e de cursos na forma integrada como uma

solugao para o ensino medio:

a) os IFs visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos

(IFS_conc_diret; IFS_revolucao), articulando ensino médio a EP
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(Bases_EPT; EP_salto futuro; IFS_revolucao; IFS_conc_diret),
prioritariamente em cursos e programas integrados (L11892;
EM_11892; IFS_conc_diret; IFS revolucao; IFs_revEPT vi;

IFs_revEPT_v2) — numa perspectiva politécnica (IFS_revolucao);

b) o arranjo educacional proposto para os IFs pode abrir excelentes
perspectivas para o ensino médio — em crise aguda — (EM_11892)
por meio por meio de uma combinagdo do ensino de ciéncias
naturais, humanidades e EPT (IFS_conc_diret; L11892_ coment) o
qual deve contribuir expressivamente para a universalizagdo do

ensino médio (IFETS_nacional);

c) ressignificacdo da EPT e do ensino médio, por meio de sua oferta na
forma integrada, prioridade de oferta na rede federal. (Bases EPT;
IFETS_nacional); e

d) significancia ao ensino médio reduzindo a evasao e a repeténcia
(EP_salto_futuro), ampliando o acesso a educacao e a permanéncia

e aprendizagem nos sistemas de ensino (IFS_revolucao):

- introducdo dos jovens no universo tematico do mundo do trabalho
(Bases_EPT);

- a educagdo integral articulada com os APLs, arranjos sociais e

culturais (EP_salto_futuro);

- a selecado dos conteudos e componentes curriculares que poderao
contribuir para um ensino contextualizado e significativo
(L11892_coment).

A implantacGo do PROEJA (Bases EPT; D6095; EM_11892;
L11892_coment) é apontada como decisiva para o acesso de jovens e adultos ao
ensino superior e que trara, sem que os documentos indiguem como, reflexos na
agao das instituigdes de ensino superior publicas (IFETS_nacional; IFS_revolucao;
IFs_revEPT v2), sendo citado como exemplo de “compromisso com o povo”,

juntamente com a integragao e a aproximagao com os movimentos sociais:
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O que nos move é 0 compromisso com nosso povo, particularmente, com os
historicamente excluidos. [...] Por isso, insistimos tanto na implantagdo do
PROEJA, na integracdo entre o ensino médio e os cursos técnicos, no
didlogo qualificado de nossas escolas com os movimentos sociais para
atendimento adequado de suas demandas, na democratizagdo do acesso.
[...] Os IFET [...] dardo uma enorme contribuicdo para o enfrentamento das
desigualdades sociais e demarcarao uma trajetéria distante do
academicismo e do corporativismo. [...]. Estamos certos de que a Rede
Federal de Educagéao Profissional e Tecnoldgica esta a altura desse desafio
e respondera positivamente construindo mais um capitulo grandioso de sua
histéria. (IFETS_nacional, grifo nosso)

No ensino superior, embora haja referéncias ao ensino de engenharia
(EP_salto_futuro; IFs_revEPT_v2), a énfase é a formacao de professores. Diferentes
documentos indicam que os IFs devem:

constituir-se em centros de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
particular ciéncias aplicadas, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltados a investigagcdo empirica (D6095; L11892; L11892_coment;
EM_11892; IFETS_chamada);

constituir-se em centros de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino (D6095; L11892;
L11892 coment; EM_11892; IFETS_chamada);

oferecer capacitacao técnica e atualizagdo pedagogica aos docentes das
redes publicas de ensino (D6095; L11892; IFETS_chamada).

As acdes ou atividades de extensao sao consideradas como forma essencial
de dialogo efetivo e permanente com a sociedade (L11892 coment; IFS_conc_diret;
IFS_revolucao), estdo diretamente relacionadas ao mundo do trabalho (L11892;
IFETS_chamada; L11892 coment), a garantia da qualidade e legitimidade do
trabalho académico (IFs_revEPT _v1) e podem ser valiosos instrumentos para
insercdo do egresso e a manutencdo do seu vinculo com a Instituicdo

(L11892_coment), sendo consideradas essenciais para:

a) divulgacéo cientifica (EM11892; D6095; L11892; IFETS_chamada);
b) acesso ao conhecimento cientifico e tecnologico (L11892_coment); e

c) acesso ofertas educativas e oportunidades de formagao continuada
(L11892_coment).

A pesquisa na RFEPT é um processo em constru¢ao desde a transformacao
da ETF em CEFETs e de maior importancia nos IFs para o desenvolvimento local
sustentavel (IFs_revEPT_v2; IFS_conc_diret). O local em geral é associado com
comunidade (IFETS chamada; L11892 coment), mas também com o setor

produtivo, fazendo referéncia a multinacionais (IFs_revEPT _v1).
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A pesquisa é associada com:

a)

inovacao  (IFs_revEPT v1; IFs revEPT v2; IFETS_chamada;

L11892_coment; IFS_revolucao);
necessidades socioeconémicas e culturais (L11892_coment);
problemas concretos da comunidade (L11892_coment);

democratizagao do conhecimento (IFETS_chamada;
L11892_coment; IFs _revEPT _v1); e

compromisso com a humanidade (IFS_revolucao; IFs_revEPT_v1,;
IFS_conc_diret).

Nos diferentes documentos a pesquisa é concebida como:

a)

b)

principio cientifico (Bases_EPT; IFS_conc_diret);

principio educativo (Bases EPT; IFS_conc_diret) presente “em todo
trajeto da formagéo do trabalhador” (IFS_revolucao; IFS_conc_diret)
e em todos os niveis educacionais (EM119892, IFETS_chamada;
L11892 coment; IFs revEPT _v1); e

producao de conhecimento enquanto formagao, inovagao, construgcao
de ciéncia e tecnologia — associada com desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacdo; transferéncia de tecnologia (todos

arquivos).

A expressao “pesquisa aplicada” (algumas vezes referida como tecnolégica)

esta presente em todos os documentos. Ela € associada a:

a)

b)

melhoria das condicbes de vida em uma localidade
(L11892_coment);

elevagdo do potencial das atividades produtivas locais
(IFETS_chamada);

esfor¢co de professores e alunos e podera contribuir para um ensino
mais contextualizado e significativo (L11892_coment); e
superacdo da separagao ciéncia—tecnologia e teoria—pratica

(IFS_revolucao; IFS_conc_diret).
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Observa-se neste subcorpus uma centralidade nos discursos em torno da
dimensao ensino. Para as dimensdes pesquisa e extensao pode-se interpretar que
os discursos, basicamente, buscam deslocar as acdes institucionais, induzindo os
IFs a contribuirem no desenvolvimento local sustentavel, por meio de um dialogo
efetivo e permanente com a sociedade, com flutuacdo de sentidos para os

significantes local e sociedade.

3.2.2 Sentidos projetados pelos documentos do IFSul

A Figura 45 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e

“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Documentos IFSul.

N File| Wards| " Hits| per 1,000 DispersionfPlot

T ioamlening 24t 20 0.599 UL i | I

2 | IFSul_estatatuto.txt 3.949 12 3,04 0,644 I ['] Il

3 IFSul_OD.txt 12.450 8 0.64 0,548 | I [l

4 IFSul_PPltxt 8748 4 0.46 0.429 | 1]

5 IFSul_adesaotxt 3.390 3 0.88 0478 | | |

a) Extens&o (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)

M Words| I-R5| per 1,[][]0| DispersionPlot
1 IFSul_PPI_ 8.748 21 2,40 0,847 | | | T | FEEE T
2 IFSul_OD.txt 12.450 18 1.45 ol | || 1] | | | | [ |
3 IFSul_regimento.txt 12.417 12 0.97 0.313|| mrrr | I
4 IFSul_estatatuto bt 3.949 9 2,28 o544 | [ | | I
5 IFSul_adesao.txt  3.390 3 0,88 0478 | | |
b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extenséo)
M File| Words|  Hits| per 1,000 DispersionfPlot
Ll IFSul_regimento.xi 2417 A7 137 0.403 LI |
2 IFSul_PPltxt 8748 8 0,91 0.465 | | .l
3 | IFSul_estatatuto txt  3.949 6 1,52 0,553 | | I
4 IFSul_adesao txt  3.390 3 0.88 0.478 | |
5 IFSul_OD.txt 12.450 1 0.08 -0,069 |

c) Pesquisa (ndo inclui extensdo e ensino)
Figura 45 — Distribuigcdo dos significantes nos documentos oficiais do IFSul.
Tomando-se como referéncia apenas numero de ocorréncias, pode-se
observar na Figura 45, um previlegiamento do significante “ensino” nos documentos
oficiais da instituicdo. A insergdo da organizacgao didatica (IFSul_OD), a qual regula o
ensino e a nao insercdo de documentos que regulem a pesquisa e a extensao,
indicariam ja um previlegiamento do ensino na prépria definigdo do subcorpus. Em
relagdo a documentos para pesquisa e extensao, entretanto, e necessario destacar
que:
a) o regulamento vigente da pesquisa € de fevereiro de 2006, ndo esta

disponivel no sitio do IFSul e define apenas a disponibilidade de
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carga horaria para a pesquisa e critérios de avaliagdo dos projetos de

pesquisa; e

b) conforme ja discutido anteriormente, o principal documento base da
extensdo é o Programa Institucional de Incentivo a Extensao (PIIEX)
aprovado pelo CONSUP em marco de 2011. O documento,
basicamente, formaliza os procedimentos deste programa de

financiamento das atividades de extensao;

Ainda que se considere que a definicao de critérios seja parte da produgao
de sentidos destas duas areas, na leitura detalhada destes documentos avaliou-se
que eles nao acrescentariam dados relevantes ao subcorpus, optando-se por nao
inclui-los neste e reserva-los, como ja se fizera com outros documentos, para

contextualizagdes ao longo da analise, conforme ja foi antecipado na segao 2.4.5.

O IFSul, em seus documentos, assume como missdo de “implementar
processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa e extensao”’
(IFSul_PPI), organizando-se, por meio de estrutura e métodos de funcionamento, de

forma a preservar a unidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (IFSul_estatuto).

Na qualificagdo destes significantes sdo empregados, indistintamente em
relacdo ao contexto, os termos: politicas, programas, projetos, atividades e agdes.
No subcorpus existem muitas referéncias conjuntas destes trés significantes, o que
aponta para o compromisso formal de articulagdo de uma com as outras duas
dimensbes, conforme se pode interpretar nas expressdes a seguir:

desenvolvimento da cultura do pensar e do fazer, associando-os as
atividades de ensino, pesquisa e extensao (IFSul_estatuto);

[insercao] na realidade local e regional, oferecendo contribuigbes e servigos
resultantes do trabalho de ensino, pesquisa e extensao (IFSul_estatuto).

Entretanto, existem ocorréncias da expressao efetiva articulagcdo — “zelar
pela / promover efetiva articulagdo entre [...]” (IFSul_regimento). Tomado
isoladamente, o qualificador efetivo indicaria que algumas articulagbes sdo mais
verdadeiras que outras — as que nao sao efetivas. Esta construgdo também pode
indicar a dificuldade, no cotidiano escolar, de promover o estabelecimento de
relagdes entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensdo — que possuam processos

caracteristicos distintos — para que atuem em conjunto no processo educacional da
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Instituicdo ou ainda representar uma tentativa de controlar o deslocamento de

sentidos deste significante.

A qualificacdo como “uma das maiores instituicbes de ensino
profissionalizante do pais” (IFSul_adesao), a qualidade de ensino como a principal
marca da escola (IFSul_PPI) e a dedicacdo e a qualificacdo do corpo docente e
técnico-administrativo (IFSul_PPIl) sao identidades institucionais presentes nos

documentos deste subcorpus.

O ensino é assumido, na sec¢ao de principios do Estatuto, como de natureza
publica, gratuita e laica, fruto de um processo de construgdo, produgédo e
democratizagdo do conhecimento, o qual deve se integrar a pesquisa e a extenséo.
Sao expressdes presentes nos diferentes documentos que tratam do ensino:
planejar, normatizar, analisar, coordenar e fiscalizar a implantacao de politicas;
encaminhar questbes; estimular a producdo do conhecimento; proporcionar
visibilidade as atividades e projetos de ensino; manter atualizada toda
documentagao e exigir dos servidores a atualizagdo de seus dados. A seguir,

destacam-se outras constru¢des discursivas sobre ensino, presentes no subcorpus:

a) a verticalizacdo do ensino e a promog¢ao dos diferentes niveis e
modalidades de ensino (IFSul_estatuto; IFSul_regimento; IFSul_PPI).
Destaca-se que o significante verticalizagcdo tem uma Unica
ocorréncia no subcorpus, quando o documento institucional acolhe o

texto legal,

b) a oferta, nos diferentes niveis de ensino, de processos educativos
que promovam o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, a fim
formar cidaddos capazes de tomar decisbes responsaveis
(IFSul_OD);

c) a implantacdo e oferta de Educagdo a Distancia (IFSul_PPI;
IFSul_regimento). Entretanto, como se apresentou na seg¢ao 2.4.4,
esta se efetiva apenas por meio dos programas de fomento do MEC,

nao existindo ofertas com recursos proprios do IFSul,

d) a educacéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida de

forma articulada ou subsequente ao ensino médio (IFSul_OD),
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prioritariamente na forma de cursos integrados, com a elevagao dos
niveis de escolaridade no caso de jovens e adultos sem o ensino
fundamental (IFSul_estatuto). A prioridade da forma integrada e o
compromisso com a elevagado de escolaridade s&do assumidas
apenas no Estatuto e quando este acolhe o texto legal. Entretanto,
observa-se que nos campi novos, com excegao de Passo Fundo, a
oferta de cursos na forma integrada tem ocorrido desde a entrada em
funcionamento do campus e também tem aumentado a oferta desta
forma no Campus Pelotas, onde existe um processo interno de
disputa entre esta forma e as demais. Contudo, a oferta de cursos na
modalidade EJA (PROEJA) é muito restrita, ndo atendendo nem ao
indicador estabelecido pelo Decreto 5840/2006, ratificado na
assinatura do TAM. Observa-se, informalmente, um processo de
resisténcia de parte significativa do corpo docente mais antigo a esta
modalidade de ensino, em geral, associada a perda de qualidade na

formacao dos estudantes;

a oferta de ensino superior de licenciaturas (IFSul_adesao;
IFSul_PPI; IFSul_estatuto; IFSul_regimento; IFSul_OD), constituindo-
se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, qualificando-se como
centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino (IFSul_PPI; IFSul_estatuto).
Basicamente ocorre um processo de acolhimento do texto legal,
entretanto, diferentemente de outros IFs, o IFSul ndo tem tradicdo na
oferta de cursos de licenciatura e existe, na maioria do campi, um
processo de resisténcia a este tipo de formagao, priorizando o ensino
superior em area tecnologica, conforme discutido na sec¢do 2.4.4.
Atualmente o Campus Pelotas — Visconde da Graca oferta 3
licenciaturas e o Campus Pelotas comecou a oferta de um curso de

licenciatura;

a oferta de cursos de engenharias visa contribuir na ampliacédo da

oportunidade de acesso ao ensino superior, preferencialmente em
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turno noturno social (IFSul_PPIl). No momento, sdo ofertados trés
cursos de engenharia: um no Campus Pelotas desde 2008 e outro
desde 2013 e um no Campus Sapucaia desde 2010; no processo de
implantacdo destes cursos de engenharia, foram extintos quatro
CST;

g) ha implementacdo de cotas para estudantes de escola publica:
quando o requisito de ingresso € ensino fundamental, o candidato
devera ter cursado, no minimo, as quatro ultimas séries em escola
publica e quando o requisito de ingresso é ensino medio, o candidato
devera ter cursado todo ensino médio em escola publica (IFSul_OD);
€ um processo de construgao interna que entrou em funcionamento
no segundo semestre de 2009, ou seja, anterior a Lei 12.711/2012,
todavia ndo ha dados sobre o rendimento destes estudantes, pois
nao existe, formalmente, nenhum processo interno de

acompanhamento especifico ingressantes por meio deste regime; e

h) em relagédo a organizagcao do ensino, propde continuas interlocugdes
com a ciéncia e com a pratica social, transferindo o foco do ensino
para a aprendizagem, concebendo avaliagdo como mais um
elemento do processo de ensino aprendizagem e como meio de
diagnosticar o processo de ensino e aprendizagem do aluno e do
professor (IFSul_PPI). N&o obstante, os relatérios de gestéao
apresentam valores elevados para o indice de retengdo do fluxo
escolar (que busca medir trancamentos e reprovagdes), apontando
dificuldades na institucionalizagdo de processos educacionais

inclusivos.

Ha compromisso que os principios, os fundamentos e as concepg¢des que
balizam as diretrizes administrativas e educacionais para todas as modalidades e
niveis de ensino sejam debatidos coletivamente (IFSul_PPIl). A OD aponta o
Colegiado do Curso, o Nucleo Docente Estruturante (NDE) — ambos de constituicdo
obrigatdria no ensino superior, por exigéncia do SINAES — e o coordenador de curso

como responsaveis, entre outras coisas, por:
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a) propor medidas para o aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e da

extensao;

b) planejamento, avaliacdo e deliberacdo agdes didatico-pedagdgicas

de ensino, pesquisa e extensao do curso/area;

c) indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de linhas de

pesquisa e extensdo oriundas de necessidades do curso; e

d) proporcionar articulagdo entre a diregdo-geral, professores e as
diversas unidades do campus que participam da operacionalizagao

do processo ensino-aprendizagem.

Ao mesmo tempo em que estas fungdes podem indicar o empoderamento
dos professores por meio da coordenacgao, colegiado e NDE, conforme previsto na
LDBEN, podem implicar também na desresponsabilizagao da gestdo, num processo
de responsabilizacdo dos docentes por diversas questdes que envolvem o ensino, a

pesquisa e a extensao.

Existe formalmente uma definicdo institucional para extenséo:

as agOes de extensdo constituem um processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel para
viabilizar uma relacdo transformadora entre o Instituto Federal Sul-rio-
grandense e a sociedade. (IFSul_estatuto, IFSul_regimento).

Esta definicdo é complementada com o objetivo “apoiar o desenvolvimento
social, local e regional, através da oferta de cursos e do desenvolvimento de projetos

educacionais e sociais” (IFSul_estatuto IFSul_regimento).

A definicdo adotada nos documentos citados acolhe, na integra, a
conceituagcdo pactuada no | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, realizado em 1987, a qual ja foi atualizada na
Politica Nacional de Extensao Universitaria, proposta pelo Férum de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), em 2012.

Extensdo também esta associada a divulgagao cientifica, tecnoldgica e
humanistica (IFSul_estatuto; IFSul_PPI) e diferentes qualificadores sao utilizados, de
forma indistinta, para referir-se a extensdo: programas, projetos, atividades e
politicas ou simplesmente extensao. Nas descricdes que indicam a vinculagdo da

extensdo com a sociedade existe flutuagcdo de representagdes para o significante



194

sociedade: segmentos sociais (IFSul_regimento; IFSul_PPI), comunidade externa
(IFSul_OD), comunidade em geral (IFSul_regimento), mundo do trabalho
(IFSul_estatuto; IFSul_regimento; IFSul_PPI), IFSul-empresa-sociedade / empresas

(IFSul_regimento) e relagdes comunitarias (IFSul_PPI).

O Regimento Geral faz referéncia a: definicdo de prioridades em conjunto
com os campi; estabelecimento e manutencdo de mecanismos de desenvolvimento
das acdes de extensdo; assessoramento, acompanhamento e avaliagao das acdes
de extensdo pela PROEX; normas gerais estabelecidas por regulamento préprio e
regulamentos especificos para agdes e atividades de extensao. Todavia, conforme ja
discutido em segao anterior, ndo existem normas e regulamentos aprovados pelo
CONSUP para extensdo, ou seja, ndo ha uma politica de extensdo formalmente
aprovada no Instituto, um indicativo da falta de consenso interno em relagdo a
tematica. Um conjunto de expressdes presentes no Regimento possibilita interpretar
que existe forte énfase no controle burocratico das acbes de extensdo “cuja
execucao estara a cargo dos campi’ (IFSul_regimento, grifo nosso): manter
atualizados os dados; registrar, controlar e acompanhar; manter cadastro; manter
sistema de informagdes; incentivar e sensibilizar a comunidade académica; elaborar

relatérios e divulgar.

Diferentemente da extensdo, assumida como em processo de
institucionalizagao recente, existe o sentido que a pesquisa vem se consolidando
desde a transformacdo em CEFET (IFSul_adesao), quando ja se encontra também
referéncias a difusdo tecnoldgica. No desenho institucional atual a pesquisa esta
sempre associada a inovagao e a pos-graduagao, conforme pode ser observado nos
textos oficiais e também na estrutura organizacional da reitoria e dos campi,

discutidas em secédo anterior.

Formaliza-se que a pesquisa tem como objetivos a investigacéo, a produgao
e a difusdo de conhecimentos (IFSul_estatuto) e o desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e de inovacdo (IFSul_PPIl), devendo contribuir no processo de
construgdo do conhecimento (IFSul_regimento) e também estimular as
aprendizagens e o desenvolvimento de solugdes humanisticas, técnicas e

tecnoldgicas (IFSul_estatuto). E explicitado que “as atividades de pesquisa deverdo
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estabelecer a interacdo do IFSul com diferentes segmentos da sociedade”

(IFSul_regimento) “estendendo seus beneficios a comunidade” (IFSul_estatuto).

Ha diferentes concepgdes de pesquisa no subcorpus: pesquisa académica
(IFSul_PPI), pesquisa cientifica e tecnoldgica (IFSul_regimento), pesquisa como
principio educativo (IFSul_PPI) e pesquisa como processo educativo para
investigacéo e producéo de conhecimento (IFSul_estatuto). E destacavel o fato de o
significante “pesquisa aplicada” estar ausente nos documentos institucionais, mesmo

quando ha reprodugao dos textos da legislagdo nos documentos oficiais.

Existem constru¢des que destacam a importédncia do desenvolvimento da
pesquisa em todos os niveis de ensino (IFSul_PPI; IFSul_estatuto). Ao encontro
deste principio observou-se na seg¢ao 2.4.5 que, quando o fomento € com recursos
institucionais, ha previsao de bolsas de IC para estudantes do nivel médio. Sem esta
possibilidade as areas/campi que nao ofertam ensino superior teriam ainda mais
dificuldades de institucionalizar a pesquisa com estudantes do ensino médio,
embora se observe, empiricamente, que existem atividades que podem ser
classificadas como de pesquisa em diversos cursos técnicos que nao sao
registradas oficialmente, pois ndo s&o contabilizadas na carga horaria docente,

conforme ja discutido.

Os textos do Regimento Geral s&o construidos com um conjunto grande de
verbos pouco propositivos tais como fomentar, coordenar, supervisionar, incentivar,
acompanhar, sensibilizar, embora existam também algumas constru¢gées do tipo
formular (diagnésticos), planejar, propor (encaminhamentos, politicas, normas e
regulamentos), realizar pesquisa e articular com outras instituicdes. As implicagcdes
disto seréo discutidas adiante neste capitulo, no conjunto da analise dos diferentes

subcorpora.

Do mesmo modo que na extensdo ndo existem normas e regulamentos
aprovados pelo CONSUP os quais, do ponto de vista formal, indicariam como se
desenvolve a politica institucional desta dimensdo. Conforme ja citado, o
regulamento vigente da pesquisa € de fevereiro de 2006 e define apenas a
disponibilidade de carga horaria para a pesquisa e critérios de avaliagao (pontuagéo)
dos projetos de pesquisa — 0s quais externam, ainda que n&do de forma direta, os

valores institucionais daquele periodo, daquela outra instituigao.
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Como se pode compreender das descrigdes acima, ainda que existam
acolhimentos de sentidos em relagdo aos documentos oficiais do MEC, eles ndo sao
realizados tendo por referéncia apenas a hierarquia dos documentos, uma vez que
existem documentos que foram construidos antes da transformacédo em IF. Também
€ possivel interpretar que o acolhimento formal de determinados discursos, como por
exemplo no caso das licenciaturas, ndo implica necessariamente esfor¢co para sua
consolidagao em agdes institucionais. Por fim, entende-se que existe uma relevancia
na dimensao ensino e dificuldade institucional na construcédo de diretrizes para

extensao e pesquisa.

3.2.3 Areducao da pesquisa e da extensao nos documentos dos campi

A Figura 46 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao” e “ensino’
nos documentos que integram o subcorpus Documentos Campi. Nao existem
ocorréncias de “pesquisa” isoladamente: o significante ocorre dezenas de vezes nos
(86

ocorréncias), a inovacao (65 ocorréncias), ensino (67 ocorréncias) ou a PG (13

regimentos dos campi, entretanto esta sempre associado a extenséo

ocorréncias).
M File| ‘u"u’ords| I-Bs|er1,[]0[]3persiur|F'I0t
1 BRI 3837 16 417 0495 Ll .
2 RI- Pelotas.txt 9.359 16 171 0665 | [ 1] ] [ NI |
3 RI-Bagé.txt 4816 16 332 0681 | | | [l [l
4 RI - Venanciotxt 3.958 15 379 0620 | |l I
5 Rl - Camaqué.txt 3.746 15 400 0425 | [l (I
6 | RI-PassoFundotxt 3.644 15 412 0425 | [l [
7 RI- Sapucaia.txt  4.164 14 336 0263 | | [T

a) Extenséo (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)

|| m|=|w(r o=

File| Words|

Rl - Pelotas.txd]
Rl - Sapucaia.txt

Rl - Bagé txt
Rl - Venadncio.txt
RI - Charqueadas.txt

Rl - Camaqué.txt
RI - Passo Fundo.txt

9.359
4.164
4,816
3.958
3.837
3.746
3.644

Hits
21
9

= mon o~ co

per 1,000|]ispersi0r|F'I0t

2,24
2,16
1,66
177
1.30
1,33
1,10

0,608
0.420
0.465
0.514
0,550
0,359
0,192

b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extensao)
Figura 46 — Distribuicao dos significantes nos regimentos internos dos campi do IFSul.

Existem construcbes textuais que associam ensino, pesquisa e extensao,
entretanto a maior parte associa pesquisa, iniciacao cientifica, pds-graduacao,
desenvolvimento tecnolégico, inovagao e extensao (em conjunto ou em parte). Isto

tem também relacdo — refor¢ca e é reforgcado — com o modo de gestdo: conforme
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apresentado na secgédo 2.4.2, na maioria dos campi existe um setor que administra
em conjunto as trés dimensdes, o qual €, em geral, subdividido em um setor que
coordena a pesquisa (associado a pos-graduacao, desenvolvimento tecnolégico e

inovacao) e a extenséo.

Assim, com estrutura administrativa e modo de gestao bastante similar, as
atribuicbes se repetem em diversos regimentos. O processo de construgao conjunta
dos regimentos internos dos campi, conforme apresentado na seg¢ao 2.4.2, também
favoreceu este tipo de escrita, originando regimentos internos bastante similares

entre os diversos campi ’".

Mesmo definindo que “o Campus [...] tem por objetivo desenvolver o ensino,
a pesquisa e a extensao”, os textos sdo pouco propositivos, interpretagcao possivel
pela grande ocorréncia dos verbos acompanhar, coordenar, incentivar, divulgar,
entre outros, conforme se pode observar na Tabela 34.

Tabela 34 — Extratos de sentencas dos regimentos Internos dos campi.

acompanhar programas e projetos de manter atualizados os dados e relatérios sobre

analisar e emitir parecer sobre (ou normas gerais | fomentar, coordenar e supervisionar a execucdo das

das) as atividades de acles de

coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e | incentivar e sensibilizar a comunidade académica sobre

as politicas de o papel e a importancia de

coordenar as atividades de planejamento de assessorar nas atividades de

coordenar e acompanhar convénios com fornecer mediagao tecnoldgica a projetos de

divulgar as ages referentes a encaminhar para registro [...] os programas e projetos de
Ha dois acolhimentos da expressao “efetiva articulacdo” — “zelar pela /

promover efetiva articulagao entre [...]” presentes no regimento geral, conforme

discutido na secéo 3.2.2.
A preponderancia da dimensao ensino € evidente nos documentos. Os
clusters mais presentes na associagdo com ensino sao “ensino e aprendizagem’,

“atividades / processo(s) de ensino”, “desenvolvimento de ensino” e “processo

" Considerando que os textos se repetem em varios documentos, na analise deste subcorpus,
diferentemente dos demais, por facilidade de leitura, opta-se por fazer poucas referéncias aos
documentos do subcorpus.
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didatico-pedagogico”, os quais sao utilizados no detalhamento das atribuicbes de
diferentes setores que tratam com as questdes do ensino nos campi. Na Tabela 35
sao apresentados itens presentes nos textos, agrupados por similaridade:

Tabela 35 — Atribuigoes dos setores que tratam da dimenséao ensino.

planejar, superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e as politicas de ensino (incluindo
EAD); gerenciar as agOes referentes ao ensino e sua estrutura, proporcionando as condi¢des necessarias ao

funcionamento do ensino; e zelar pela efetiva articulagéo da pesquisa e extenséo as atividades de ensino.

subsidiar e orientar o trabalho docente, em relagdo ao processo didatico-pedagogico, de ensino e de
aprendizagem; planejar, acompanhar e avaliar os processos de ensino e de aprendizagem em conjunto com os
integrantes da comunidade escolar; proporcionar visibilidade as atividades e projetos de ensino desenvolvidos
pelo Campus; e registrar toda e qualquer ndo-conformidade referente a execucdo das atividades de ensino e

aprendizagem no Campus.

investigar, diagnosticar e avaliar o curriculo em integragédo com outros profissionais da gestdo do ensino e com

os integrantes da comunidade; e propor a criagdo de novos cursos e a readequagdo dos ja existentes

implantar gerenciar, coordenar e manter a estrutura (fisica) do ensino: equipamentos, ambientes, materiais,
horarios dos professores, projetos de capacitagéo, registro académico, etc.; e fornecer mediagéo tecnolégica a

projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo

Conforme ja citado, ndo ha referéncia isolada a pesquisa: ela esta sempre
associada a extensao e ao ensino. Além da expressao genérica extensdo, o texto a
qualifica com a associagao dos qualificadores programa, projetos, atividade e agdes,

0s quais sao utilizados indistintamente.

As atribuicbes dos setores dos campi responsaveis pela pesquisa e
extensdo estdo definidas a partir de verbos genéricos que enfatizam o controle e a
burocracia: planejar, fomentar (incentivar e sensibilizar a comunidade académica),
coordenar, supervisionar e acompanhar programas e projetos de iniciagao cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e extensdo, encaminhar para registro e manter

atualizados os dados e relatérios sobre a pesquisa e a extensao.

3.2.4 Sentidos acolhidos e induzidos pelos gestores da Reitoria

A Figura 47 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e
“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Gestao Reitoria. Em relagéo a

ocorréncia destes significantes, observa-se um certo equilibrio no subcorpus, com a
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0S quais podem

corresponder aos arquivos das entrevistas com os gestores destas dimensées’?.

N File] Words| " Hits| per 1,000 DispersionPlot

1] Reitoria_Gestor_5_txtjRrags 23 10,10 0,588 | Il Ny |
2 Reitoria_Gestor_8.txt  1.496 10 6,68 0470 | [T

3 Reitoria_Gestor_7.txt 1.796 7 3.90 0,219 I

4 Reitoria_Gestor_4.txt  1.520 6 3.95 0.413 |

5 Reitoria_Gestor_3.txt  1.160 4 3,45 0,192 1l

6 Reitoria_Gestor_6.txt  1.385 3 217 0.478| | | |

7 Reitoria_Gestor_2.txt 840 2 2,38 0,300 | |

a) Extenséo (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)

N Fill Words| Hits| per 1,000 DispersionPlot

Ll Reitoria_Gestor 7 b IRRECIEENRE 780 0679 | e N A N Il

2 | Reitoria_Gestor 4.txt 1520 10 6,58 0,495 | i1 | |

3 Reitoria_Gestor 8.txt  1.496 2 1,34 0,069 |

4 | Reitoria_Gestor 6.txt 1.385 2 1,44 0,300 | |

5 | Reitoria_Gestor 5txt 2278 2 0.68 0,300 | |

6 Reitoria_Gestor_2 txt 840 1 1,19 0,069 |
b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extensao)

N Words| I-Hﬁ| per 1,000| DispersionPlot

" 136 15 1043 0620 LRI |

2 | Reitoria_ 1.496 ] 4.0 0.300 | [

3 | Reitoria_Gestor_ 5.t  2.278 5 2,19 0.149 Il |

4 | Reitoria_Gestor_4.txt 1.520 5 3.29 0.550 | | | |

5 | Reitoria_Gestor_7.txt 1.796 3 1.67 0.478 | |

6 | Reitoria_Gestor_3.txt 1.160 2 1,72 -0,069 |

7 Reitoria_Gestor_1.txt 1.389 1 0,72 -0,069 \

8 Reitoria_Gestor 2 txt 840 1 1,19 -0,069 |
c) Pesquisa (n&o inclui extenséo e ensino)

Figura 47 — Distribui¢cao dos significantes nas entrevistas com a Gestao da Reitoria do IFSul.

Ha um nitido discurso institucional que, embora a rede federal seja
centenaria, em pesquisa e extensao ela é insipiente. Um depoimento evidencia isto
ao afirmar que desde 2005, ainda como CEFET, existia a ideia estruturacdo da
pesquisa e da extensdo, a qual se materializaria por uma func&o gratificada
associada a estas dimensdes (Reitoria_Gestao 6), mas € com a criagao dos IFs que
elas se consolidam, pois ha previsdo legal, a qual deu sustentacdo para fazer
pesquisa e extensdo (Reitoria_Gestdo_4). Todavia, conforme se discutiu na sec¢ao
2.4, desde 2000 ja se observa movimentos de institucionalizagdo da pesquisa e da
extensdo. A seguir, alguns extratos que permitem interpretar este sentimento de

mudanca, de inovacgao:

& Opta-se por manter esta sentengca no campo das possibilidades a fim de nado identificar os
entrevistados.
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A pesquisa e extensdo movimentam mais a institui¢gdo. (Reitoria_Gestao_8)

A articulagdo ensino, pesquisa e extensdao vai mudar os processos de
ensino. (Reitoria_Gestédo_5).

A pesquisa aplicada e extensdo tem papel fundamental na criagdo de
processos que gerem renda. (Reitoria_Gestao_5)

O olhar sobre a extens&o, em particular, € uma invogéo no IFs: seu papel é
olhar o territério, olhar e modificar as pessoas e suas realidades, gerar
desenvolvimento. (Reitoria_Gestdo_5)

Algumas representagdes indicam o acolhimento de sentidos propostos pelo
MEC para os IFs relativos a verticalizagao, insercao local, diferenciagdo em relacao
as Universidades. Outro conjunto, de forma contraditéria, busca definir novas
posi¢cdes de sujeito aos docentes, os quais devem dar conta das atividades destas
‘novas” duas dimensdes. A seguir, alguns extratos de depoimentos que
exemplificam estas interpretagdes:

os IFs foram concebidos a partir de uma ideia de verticalizagcao do ensino e
solugdes tecnolégicas para as regides onde estdo inseridos.
(Reitoria_Gestéao_4)

articulagcdo ensino pesquisa e extensdo vai mudar a instituicdo; se néo
mudar vai sucumbir. (Reitoria_Gestao_5)

a estruturagado da pesquisa nao esta indo ao encontro do que espera do IFs.
(Reitoria_Gestao_5)

a concepgao dos IFs é diferente das universidades, que ndo tém ensino
médio. (Reitoria_Gestao 4)

podemos nos transformar numa universidade disfargada.
(Reitoria_Gestao_4)

cada vez o professor quer dar menos aula [...] professores nao querem mais
aula. (Reitoria_Gestao_4)

professor sé quer dar as aulas e ir embora. (Reitoria_Gestdo_5)

Existem diversas construgdes discursivas em que pesquisa e extensao estao
articuladas em conjunto. Diversas vezes elas constituem uma cadeia de
equivaléncias usando a dimensao ensino como Outro, especialmente quando se
refere a estruturacdo destas duas dimensdes, outras vezes a dimensao ensino é
colocada na cadeia para apoia-las em suas demandas. A seguir, alguns exemplos

que ilustram estas construgdes discursivas:

existe um movimento de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.
(Reitoria_Gestéao_8)

o fortalecimento da pesquisa e da extensdo esta tendo que conquistar
espaco. (Reitoria_Gestao_8)

ja ndo ha guerra — extensdo e pesquisa contra ensino (Reitoria_Gestao_7)

estas duas Ultimas [pesquisa e extensdo ] se organizando.
(Reitoria_Gestao_7)
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a reitoria € fundamental no papel [...] de reproduzir de forma equanime nos
campi a ideia da gestdo — politicas de ensino, extensdo, administracao,
pesquisa. (Reitoria_Gestao_5).

Existem pensamentos que a pesquisa e a extensdo estdo na mesma
situagdo (Reitoria_Gestdo_2; Reitoria_Gestdo 6; Reitoria_Gestdo 7). Outros
depoimentos sustentam que a pesquisa — que “é insipiente, mas tem futuro”
(Reitoria_Gestao_3) — esta mais institucionalizada que a extensao porque comegou
antes, uma vez que os editais internos de estimulo s&o mais antigos
(Reitoria_Gestao_3), e as bolsas de IC vém sendo muito importantes neste processo
de consolidagdo (Reitoria_Gestdo_6; Reitoria_Gestdo_8). Um depoimento aponta
que talvez esta estruturagdo nao esteja indo ao encontro do que espera do IFs
(Reitoria_Gestao_5) e outro destaca a importancia que esta estruturagdo contemple

todos os niveis de ensino e que o IFSul caminha neste sentido (Reitoria_Gestéo_4).

Em relagdo a uma determinada cultura institucional existente, considero que
os discursos oficiais para os IFs deslocam os sentidos institucionais da dimensao
extensdo e reforcam os da pesquisa. Contrapondo o discurso vigente que a
pesquisa esta mais institucionalizada porque comegou antes, a discussao realizada
na secao 2.4.5 permite interpretar que enquanto escola técnica e depois como
CEFET, a instituicdo trabalhava, anteriormente aos processos de institucionalizagao
da pesquisa, com outros sentidos para o que hoje compde dimenséo extensédo, em
geral associados a relagao escola-empresa. Com a criagao dos IFs o foco passa a
ser o atendimento aos diferentes arranjos locais, em similitude com sentidos da
extensao universitaria. Num movimento contraditério ao acolhimento de sentidos
presentes na definicdo de extensio universitaria, a universidade é utilizada como o
Outro para a constituicdo de uma identidade para a extensdo nos IFs e, por

consequéncia, no IFSul.

Embora os editais de concurso ndo exijam a pds-graduagdo como requisito
para inscricdo, a prova de titulos, que valoriza a titulagéo, € parte integrante do
processo seletivo. Por conta disto, os professores novos, em geral, ja estdo sendo
admitidos com a titulagdo de mestrado/doutorado ou, principalmente estimulados
pela valorizag&o salarial da carreira, vao almejar rapidamente a capacitagdo em pos-
graduacdo, o que resulta num quadro de expansao do numero de mestres e

doutores, conforme discutido na secao 2.4.3. Ha entendimento generalizado que
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estes processos de capacitagdo dos professores (em nivel de pos-graduagao)
auxiliam na consolidacao da pesquisa (Reitoria_Gestdo_6, Reitoria_Gestdo_8) pois:

os doutorandos dao continuidade em seus trabalhos de pesquisa na
instituicao. (Reitoria_Gestao_3)

os professores [...] mantém contatos com os seus grupos de pesquisa nas
Universidades onde cursaram pds-graduacéo. (Reitoria_Gestdo_7).

Em relacédo a pesquisa os clusters “grupos de pesquisa” e “pesquisa e pos-
graduagcao” sao apontados pelo WS como relevantes. O primeiro indica a
importancia destes para estruturagdo da pesquisa e da pds-graduagao: existem
varios grupos de pesquisa cadastrados porém poucos estdo consolidados, o que &
considerado um fendmeno generalizado na rede (Reitoria_Gestdo_6), mesmo com
estimulo da gestdo no processo de dar visibilidade aos grupos e aos trabalhos de
pesquisa entre os campi (Reitoria_Gestao_8). Também existe o sentimento que a
criacao dos grupos de pesquisa esta mais relacionada ao processo de formagéo dos
pesquisadores do que com um projeto institucional de consolidagdo da pesquisa
(Reitoria_Gestdo_7), embora ndo se tenha encontrado documentos explicitem um
“projeto institucional” para pesquisa e pds-graduagao, conforme discutido na secgéao
2.4.5.

O depoimento a seguir ilustra a associagdo pesquisa com pos-graduacao,
também presente na estrutura organizacional por setores, tanto na reitoria e quanto
nos campi, que as administram em conjunto73, conforme se apresentou na secgao
2.4.2:

Consolidagdo da pesquisa depende da estrutura, de programa de pds-
graduagéo; sem pos-graduacgao vai criando a cultura da pesquisa, mas néo
funciona bem. Sem programas as ac¢des sao isoladas. A producao cientifica
dos professores tem aumentado. Muito em cima da produgdo dos
professores que estao cursando pés-graduacao. (Reitoria_Gestao_6),

No entanto existe um silenciamento geral em relagdo a pos-graduagédo como
atividade educacional na instituicdo, silenciamento que também ocorre em relagao

ao nivel basico, os cursos de qualificacdo (FIC). Percebe-se, em geral, que os

”® Na construcado do Estatuto, ocorreu um embate entre grupos que defendiam que a pds-graduagéo
deveria ser gerenciada pela Pro-reitoria de Pesquisa e aqueles de desejavam que fosse pela Pro-
reitoria de Ensino, tornando-se hegemonica a primeira concepgao.
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discursos deste subcorpus na perspectiva de verticalizagdo e da oferta de varios
niveis de ensino, estao relacionados a educagéo de nivel médio (cursos técnicos) e

aos cursos de graduacgao.

Conforme apresentado na secédo 2.4.4, do ponto de vista do numero de
cursos e do numero de matriculas, a pos-graduagdo pouco presente no espaco
institucional, o que garante a hegemonia institucional dos cursos de nivel médio e de
graduacgao. Em relagéo aos FIC, atualmente eles estdo confinados a uma estrutura

externa de fomento (financiamento) paralelo por meio do PRONATEC.

No periodo das entrevistas eram, segundo um dos entrevistados, 11
programas de especializagdo, sendo 3 considerados bem consolidados por que
tinham oferta regular e poderiam servir de base para cursos de mestrado. Dois
projetos para cursos mestrado haviam sido submetidos a CAPES e reprovados.
Ambos, na area da educacgao, posteriormente foram reapresentados e aprovados: o
do Campus Pelotas ja se encontra no segundo ingresso e do Campus Pelotas —
Visconde da Gracga realiza primeiro processo seletivo para o segundo semestre de
2013. Informalmente, ha noticias que um terceiro projeto de mestrado, na area de
engenharia, encontra-se em fase de constru¢do no Campus Sapucaia do Sul.
Conforme foi discutido na secdo 2.4.3, sdo estes trés campi que concentram
praticamente todos os doutores do IFSul, permitindo o avanco da oferta pds-

graduacao stricto sensu’™.

Em relagdo a pesquisa aplicada, existem acolhimentos e afastamentos de
sentidos nos documentos oficiais do MEC:

0 viés da extensdo tecnoldgica (que envolve também a pesquisa aplicada)
vai beneficiar a sociedade. [...] os campi tem que olhar para o territério
(APLs) e contribuir de forma significativa para o desenvolvimento regional —
processos que gerem renda (ou emprego) — pesquisa aplicada e extensao
tem papel fundamental. (Reitoria_Gestao_5)

pesquisa aplicada nao é compreensivel ... relagdo pesquisa pura x pesquisa
aplicada, teoria x produto ... teoria no futuro pode gerar produto e vai ser
aplicada! (Reitoria_Gestéao_7).

™ O contraste, em relacdo aos dados apresentados na segao 2.4, € o fato de néo existir oferta regular
de pos-graduacgao na area tecnolégica, no Campus Pelotas.
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Em relacédo ao trabalho docente as contradi¢ées se evidenciam. Ha novas
demandas para o trabalho docente e dos servidores técnico-administrativos, as
quais implicam em um novo modelo de gestdo das pessoas, apontado como
dificuldade, e uma nova forma de organizagao do trabalho (Reitoria_Gestao 4):

outras atividades [...] tém que refletir na sala de aula. (Reitoria_Gestao_2)

cada vez o professor quer dar menos aula (mais pesquisa, mais orientagéo,
mais extenséo). (Reitoria_Gestdo_4)

tem que alterar urgentemente é o regime de DE. (Reitoria_Gestao_4)

o professor ndo quer dar aula porque ja tem uma pesquisa, quer fazer
pesquisa, e o curso técnico vai ficando a revelia. (Reitoria_Gestao 4)

queixa de todos os diretores gerais: os professores ndo querem dar aula.
(Reitoria_Gestao_4)

antes sO tinha que dar aula, agora tem pesquisa e extenséo.
(Reitoria_Gestao_5)

tem que discutir alocacao de carga horaria. (Reitoria_Gestao_5)
docente quer dar as aulas e ir embora, ndo cabe mais. (Reitoria_Gestdo_5)
extensdo nao é responsabilidade sé do pro-reitor. (Reitoria_Gestao_5)

extensdo para qualquer servidor em qualquer nivel — ndo apenas superior
como em outros IFs. (Reitoria_Gestdo_5)

a pesquisa e a extensdo ainda sdao mais voluntarios como vai resolver o
regime de trabalho do professor que faz pesquisa e extensao?
(Reitoria_Gestao_7)

brigando ainda com a questao da carga horaria. (Reitoria_Gestdo_7)

ha mudanca no trabalho, ndo ha intensificagao [...] ha trabalhos diferentes.
(Reitoria_Gestao_8)

os trabalhos de extensdo podem envolver areas de mais de um campus.
(Reitoria_Gestao_8)

gostaria de escolher [a pesquisa], mas existem necessidades institucionais
[apontando conflito entre interesses do pesquisador e necessidades da
Instituicao]. (Reitoria_Gestao_8)

As atividades de pesquisa e extensdo sdo consideradas oportunidade de
trabalho onde os professores podem se inserir trabalhando conjuntamente, inclusive
em projetos / atividades de outros campi e “ha muitos servidores interessados em
realizar pesquisa (em fungédo dos processos de capacitagdo) que geram atividades

de extenséo” (Reitoria_Gestdo_8).

Conforme se discutiu na seg¢ao 2.4.5, menos de um quarto dos docentes
estdo envolvidos em atividades de extensao e pesquisa, as quais, em geral, alocam
pequena carga horaria, o que parece nao corroborar o discurso que os professores
estdo cada vez mais envolvidos em pesquisa e extensdo. Em conjunto com os
discursos que argumentam que os professores ndao querem mais dar aula,

aparentemente contraditorios, evidencia-se o embate entre a dimensdo ensino (em
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especial ensino técnico de nivel médio) e as dimensdes pesquisa e extensao, e
adiante, estara presente em outros subcorpora. Percebe-se a presenga das
demandas para que as atividades que tém relagdo com as dimensdes pesquisa e
extensdo sejam claramente contabilizadas no esfor¢co de trabalho docente, deixando
de ser mantidas pela voluntariedade do corpo de servidores e também apontam
novas expectativas para a fungdo docente, além do ensino, indicando novas
posicdes de sujeito para os docentes, 0s quais necessitam se envolver cada vez

mais com atividades destas dimensoes.

A reestruturagcdo da carreira da carreira do magistério do ensino basico,
técnico e tecnoldgico, encerrada formalmente com a entrada em vigor da Lei 12.772
em dezembro de 2012, aparecia como um elemento importante para um dos
entrevistados (Reitoria_Gestdo_4), em 2011. A estratégia deste discurso era apontar
que esta reestruturacao tornaria a carreira dos docentes dos IFs igual a carreira das
universidades federais, que nao trabalham com ensino médio, potencializando a
transformacdo dos IFs em universidades disfarcadas — as universidades, mais uma

vez, figurando como o Outro para os IFs.

Era apontada como solug¢ado a valorizagdo maior para docentes que desejem
trabalhar apenas com ensino médio:

Se nao houver uma reorganizagao da carreira que busque valorizar também
o profissional sem titulagao [...] vamos ter somente mestres e doutores, sem
vivéncia cultural da Instituicdo, com ideia somente de pesquisa e pos-
graduagdo e que vai afetar cursos técnicos que exigem pratica.
(Reitoria_Gestéao_4)

Este entrevistado integrava o grupo de aproximadamente 47% dos docentes
que, conforme apresentado na seg¢ao 2.4.3, ainda ndo possuem titulo de mestre ou
doutor, financeiramente valorizados nesta proposta de carreira. Como resultado
deste tensionamento a legislagéo incorporou um mecanismo de reconhecimento de
saberes e competéncias, o qual permite que o docente receba, mediante avaliagao,
o valor previsto para a retribuicdo por titulagdo — uma parte da estrutura
remuneratéria do plano de carreiras — um grau acima da sua titulagdo, o que nao
tem nenhuma relagcdo com praticas pedagodgicas especificas para educagéo

profissional de nivel médio, argumento central de sustentacdo do discurso acima.

Pode-se interpretar que a dimens&o ensino tem prioridade, vem em primeiro

lugar (Reitoria_Gestdo_6) existindo um sentimento de naturalizagdo desta prioridade
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num campus novo primeiro tem que colocar os cursos a funcionar.
(Reitoria_Gestéao_5).

a pesquisa é colocada em segundo plano (mesmo na universidade): em
primeiro lugar é o ensino. (Reitoria_Gestao_6)

O segundo depoimento enfatiza o processo de naturalizagdo de uma maior
prioridade institucional para a dimensao ensino, incluindo a universidade — em outros
discursos utilizada como exterior constitutivo — na cadeia de equivaléncias para

apoiar a argumentagéo.

Ha o entendimento que a dimensao ensino nao seria muito diferente se
continuasse CEFET pois “o diretor era diretor de ensino, atuava quase nada na
gestdo, nado tinha orgamento, ndo empenhava” (Reitoria_Gestdo 6), o que é
reforcado por depoimento citado anteriormente nesta segdo que registra queixa dos
diretores gerais dos campi que “os professores ndo querem dar aula e que a
administracdo das desigualdades [melhor seria diversidades] seja a maior

dificuldade dos IFs para fazer funcionar o ensino” (Reitoria_Gestao_4).

A verticalizacdo do ensino, muito presente na documentacdo do MEC e
praticamente ausente na documentacdo oficial do IFSul, aparece com mais
evidéncia neste subcorpus, indicando um movimento institucional em direcédo a
atuacao nos diversos niveis de ensino. A seguir, algumas constru¢des que reforgam
esta interpretacgao:

para atingir os indicadores do termo de metas que o governo impode [...]
precisa a verticalizagido. (Reitoria_Gestao_8)

as pessoas comegam a entender que vao ter que trabalhar nos diversos
niveis de ensino. (Reitoria_Gestao 7)

ha preservagao do espago para todos os niveis de ensino o que melhora as
relagdes e deixa os professores mais tranquilos. (Reitoria_Gestao_7)
comega a preocupacgao — e a ocorrer discussdes — para descobrir o lugar de
cada um dos niveis de ensino. (Reitoria_Gestao 7)

o regulamento de pds-graduagédo exige que o professor trabalhe em dois
niveis de ensino. (Reitoria_Gestao_6)

O depoimento a seguir, permite interpretar como se origina o processo de
verticalizacdo — a criagao dos cursos superiores na instituicdo — oferecendo pistas
sobre os embates ocorridos neste processo.

Cursos novos [criados] como coisas particulares do diretor ou de um
professor indicado ou de alguém que tinha saido para fazer mestrado ou
doutorado e voltava com ideia diferente e ndo queria dar aula apenas no
curso técnico, parece ser um discurso que nao existe mais: as pessoas
comegam a enxergar que ha lugar para trabalhar todos os niveis de ensino.
(Reitoria_Gestéao_7)
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A presenca na legislagdo do discurso da verticalizagdo como principio e a
garantia de 50% de vagas para a EPT de nivel médio parece contribuir para diminuir
as tensdes internas. Mesmo que este significante ndo tenha sido acolhido téao
explicitamente na documentagcao oficial o IFSul, como se evidenciou em secéao
anterior, este discurso parece oferecer elementos para construgado de articulagcoes
internas no IFSul apontando, em especial, justificativas para a necessidade ou o

desejo de reorganizacao do trabalho docente.

Entretanto, embora exista esta presenca da verticalizagdo, em geral referida
pelos entrevistados como a atuagdao em diversos niveis de ensino, os discursos
tratam predominantemente da educacgao profissional de nivel médio. Novamente ha
silenciamento em torno da PG, de FIC, do ensino integrado e também sobre
PROEJA, tal como ocorreu no subcorpus documental. No depoimento a seguir,
pode-se localizar um conjunto de simplificacées e contradigbes que oferecem pistas

sobre este silenciamento:

os alunos querem formagédo mais rapida. ndo em 4 anos[referéncia indireta
ao integrado] — e ndo é critica ao integrado [...]. E mais facil optar por fazer
ensino médio de 3 anos depois fazer um curso de graduagao diretamente
[...] € um cenario novo provocado pelo aumento da oferta [de ensino
superior] [...] O jovem quer mais rapidez para ir ao mercado ... 4 anos €
muito tempo para ascender ao mercado de trabalho. (Reitoria_Gestao_4)

Diferentes representagdes para o estudante — jovem, que deseja cursar
ensino superior, que deseja fazer ensino médio em trés anos, que necessita garantir
meios de subsisténcia e ndo pode investir em um processo de formacdo de maior
duracdo -, algumas contraditérias, que foram encadeadas homogeneamente e
permitem interpretar, ainda que busque ocultar, a existéncia de embates

institucionais em torno da EP de nivel médio.

O depoimento a seguir oferece pistas sobre a existéncia de embate entre
novas possibilidades educacionais e uma determinada cultura institucional,
indicando como positiva a renovagao do quadro de servidores, discutida na secao
2.4.3, pela possibilidade de inovagdes do processo educacional da instituigao:

A entrada de gente nova sem a impregnacao da exceléncia [...] facilita; as
pessoas mais antigas, impregnadas por certa ideia da exceléncia [da Escola
Técnica], ficam mais fechadas ao novo mesmo com resultados de ensino
ruim (evasado, reprovagao), reclamando do tipo de estudante que esta
chegando, o qual nunca deveria ter sido afastado da escola. Pessoal
[servidores novos] dos novos campi tem mais facilidade para inovar.
(Reitoria_Gestéao_7)
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A organizacdo dos cursos em torno de um nucleo comum com
aprofundamento em uma area especifica é relatada como uma discussdo em
andamento no FDE/CONIF, o que aponta para futuros processos de discusséo
internos de reestruturagdo dos curriculos, os quais devem ser motivados também
pela entrada em funcionamento de um sistema nacional e avaliacdo dos cursos
técnicos, proposta originaria do FDE/CONIF a SETEC/MEC.

Em contradicdo com a identificagdo presente no subcorpus documental que
aponta a “qualidade de ensino como a principal marca da escola” (IFSul_PPI), ha
uma presenga discursiva que os cursos do Instituto ndo acompanham — alguns
estariam muito aquém — o mercado de trabalho pois 0 ensino ndo estaria atualizado
em termo de tecnologias (Reitoria_Gestdo_4). Contraditoriamente, conforme
discutido na secdo 2.4.1, observa-se uma reducédo dos recursos aplicados em
aquisicao de equipamentos — acao de atualizagcdo tecnolégica — em 2012, com

justificativa de estabilizacdo de necessidades.

Ha indicagbes que apontam para um movimento de envolvimento das
pessoas nas discussodes relacionadas a dimensao ensino:

O fato de ter trabalhado toda a parte de regulagdo do ensino com os atores
facilita: cumpre-se aquilo que foi determinado coletivamente. [...] Tem
havido avangos, hoje as pessoas se preocupam com a discussao, tem mais
gente participando da discussédo dos curriculos [...] [cita um exemplo que
ilustra que] as pessoas reagiram, estdo questionando. (Reitoria_Gestao_7)

Considerando em conjunto com este depoimento o processo descrito para a
construcdo dos documentos institucionais na secao 2.4.2, pode-se interpretar que os
servidores estdo participando na construgdao das politicas institucionais, no
estabelecimento de determinadas politicas hegemoénicas, ainda que haja alguns
silenciamentos, conforme ja discutido. No entanto, a auséncia normas e
regulamentos para pesquisa e extensao formalmente aprovados pelo CONSUP,
pode ser interpretada como dificuldade de criagdo de consensos hegemdnicos em
torno de determinadas politicas institucionais, o que empodera a gestdo, a

burocracia institucional.

Ainda que esteja prevista como atribuicdo regimental das diferentes proé-
reitorias atividades tais como proposi¢cao e coordenacao de politicas, a promogao de

articulagbes e dar visibilidade de atividades e projetos desenvolvidos pelos campi,
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aparentemente, ha uma centralidade na condugao destes processos de discussao a
partir da reitoria, como se pode interpretar no depoimento a seguir:

Quem tem alertado para as diferentes atividades que estdo ocorrendo em
cada campus é a Pro-reitoria de [removido para preservar identidade] —
protagonista no IFSul na realizagdo de movimentos de articulagdo -,
mostrando o que esta sendo realizado em diferentes casos.
(Reitoria_Gestéao_7)

Conforme discutido na secdo 2.4.2, o reduzido numero de o&rgaos
colegiados, pode ser responsavel pela centralizagdo das decisbes nos orgaos
administrativos da reitoria e dos campi. Como alguns campi criaram conselhos de
campus no seu regimento interno e as pro-reitorias vém criando camaras internas
com objetivo articular melhor suas respectivas dimensdes, devera ocorrer avangos

na descentralizacao das tomadas de decisao.

Em relacdo a extensao, existe no subcorpus o entendimento que ocorre um
lento processo interno de estruturagcao desta dimensao:

tem [ocorrido avango], mas ainda esta muito fraca [a extensdo]. A
institucionalizacdo vem ocorrendo. (Reitoria_Gestao_3)

extensao é zero - nos IFs em geral. (Reitoria_Gestao_4)
extensdo [€] lenta na rede toda, também no IFSul. (Reitoria_Gestao_6)
Também se observa a inclusdo de todos os IFs nesta dificuldade, relatando
ainda a dificuldade de acesso aos 6rgaos de fomento: “os editais de extensao eram
fechados para os IFs” (Reitoria_Gestdo_5). Entretanto, ao tratar de como os IFs
estariam se articulando para resolver estas questdes, evidencia-se que esta
articulacdo ¢é informal, com base “na relacdo de boa vizinhanca”
(Reitoria_Gestao_5), ainda que exista o Forum de Extensdo no CONIF.A criagdo do
PIIEx, discutido na secdo 2.4.5 e em implantagdo durante a realizagdo das
entrevistas, trouxe a expectativa de que se construam processos que superem o

voluntarismo’® vigente na realizacdo da extenséo (Reitoria_Gestdo_3)

® Assim considerado porque as atividades de extensdo nao sdo computadas nos indicadores de
trabalho docente.
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com as bolsas que foram criadas (com recursos proprios dos campi), com a
quantidade de trabalhos apresentados — e os campi estdo dispostos a
financiar mais projetos — os resultados vdo comecar a aparecer daqui
alguns anos. (Reitoria_Gestao 7).

Ha evidencias discursivas de falta de compreensao sobre o que seja
extensdo. Nos documentos, conforme discutido no item anterior, isto foi
representado pelo tratamento genérico desta dimensdo. Neste subcorpus, a
interpretacdo dos depoimentos a seguir refor¢a este sentimento:

[Campus X] agrega cultura de extensdo da Universidade.
(Reitoria_Gestao_8)

Ndo se tem ainda a compreensao da extensdo: brigando ainda com a
questao da carga horaria. (Reitoria_Gestao_7)

algumas coisas mapeadas nas dimensdes da extensdo nao sdo extensao.
(Reitoria_Gestao_5)

0 viés da extensdo tecnoldgica (que envolve também a pesquisa aplicada)
vai beneficiar a sociedade. (Reitoria_Gestao_5)

tém que olhar o mercado e a sociedade. (Reitoria_Gestao_5)

vai levar anos para ter clareza; temos problemas [...] nao esta devidamente
enraizada [a extensao]. (Reitoria_Gestdo_3)

Conforme se pode observar na Figura 48, também na pagina institucional
esta evidéncia esta presente: o segundo item do menu da pagina da PROEX no sitio
do IFSul é “o que é extensao?” e a pagina aberta por este link trara basicamente os
itens da Lei 11892/2008 que trata do tema e uma explicacdo genérica do que é
extensao na RFEPT. O demais itens do menu permitem interpretar uma énfase na
burocracia dos processos: em geral estdo disponiveis formularios para registro das
acdes sob controle da Pré-reitoria’®, o que ndo é muito diferente nas paginas das

demais Pro-reitorias.

"® Visitas técnicas e estagios (presente em outro local no menu da PROEX) eram agdes relevantes da
DIREC. PRONATEC contempla atualmente, no IFSul, a oferta de cursos de qualificacao.
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@ Extensao

A Pra-reitoria

0O gue € Extensdo?
Estrutura
Registros

Agdes Registradas

Bolsas de Extensdo

Visitas Técnicas
PRONATEC

Contato

Figura 48 — Menu da pagina da PROEX no sitio do IFSul.

E importante destacar que se observa neste subcorpus a presencga de certos
sentidos destacados nos documentos oficiais do MEC que nao foram acolhidos nos
documentos institucionais. Considerando que a construgdo dos documentos
envolveu uma parcela maior da comunidade institucional, pode-se interpretar que
certos discursos/sentidos ndo hegemonizados neste processo, portanto né&o
representados nos documentos, continuam ativos na gestdo. Este contexto é
indicativo da limitagcdo dos documentos oficiais em expressar os embates em
andamento numa determinada instituicdo e também apontam a riqueza de sentidos

que as pessoas colocam em circulagdo no ambiente institucional.

3.2.5 Acolhimentos de sentidos pela gestao dos campi

A Figura 49 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e

“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Gestdo Campi.

N File| Wordg Hits| per 1.000| DispersionPlot

(I Campi_Gestor 5 ixigch LA 0.486 LTI (I I
2 | Campi_Gestor 5txt  1.867 9 4,82 0.420 | | | I

3 | Campi_Gestor_7txt 3.881 7 1,80 0,291 I
4 | Campi_Gestor_1txt 1.041 6 5,76 0478 | [] |

5 | Campi_Gestor 4txt 2622 4 1,63 0,429 Il ||

6 | Campi_Gestor 2txt 1.224 2 1,63 0,300 | |

a) Extens&o (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)

M Words| I-Es| per 1,[][][]| Dispersion|Plot

(Il  Campi_Gestor 8. 3.252 10 3.08 0.580 [ | [ |
2 | Campi_Gestor_4.txt 2622 7 2,67 0.640 I [ ] |

3 | Campi_Gestor_5.txt 1.867 4 2,14 0.429 | | |

4 Campi_Gestor_1.txt 1.041 3 2,88 0.478 | | |

5 | Campi_Gestor_6.txt 771 3 3.89 0.478 | | |

6 Campi_Gestor_2 txt 1.224 2 1,63 0,300 | |

7 Campi_Gestor_7 txt 3.881 2 0,52 0,300 |

b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extenséo)
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File| Words| I-Hs| per 1,000] Dispersion|Plot

~ Campi_Gestor_7 bR YIEY 283 0266 LTI
stor 8ixt 3.252 8 2.46 0.272 M

1.91 0,149 [

245 0,250 I

259 0,069 [

1.07 0,300 |

0.96 -0,069 |

037 0,069 |

Campi_|
Campi_Gestor_ 4.txt 2622
Campi_Gestor 2.txt 1.224
Campi_Gestor_6.txt 77
Campi_Gestor_5.txt  1.867
Campi_Gestor_1.txt  1.041
Campi_Gestor_3.txt 2.688

0= |; || |w (M= =

— s p3 R Laom

c) Pesquisa (nao inclui extensdo e ensino)
Figura 49 - Distribuicdo dos significantes nas entrevistas com a gestdao dos campi do IFSul.

Na construgcdo de cadeias de equivaléncias o significante ensino aparece
associado 19 vezes com pesquisa e extensao (exemplos: pra trabalhar ensino,
pesquisa e extensao; politica de ensino, pesquisa e extensao; a nova cultura ensino,
pesquisa e extensio; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; tem que
contemplar ensino pesquisa e extensao; como trabalhar ensino pesquisa e extensao
na nova formacgao; vai ser adotada em pesquisa, em extensio e ensino) e extensao
em conjunto com pesquisa aparece 12 vezes (exemplos: uma estruturazinha bem
pequenininha la na pesquisa e extensio; colocar a pesquisa e a extensao no dia-a-
dia; como também acontece com a pesquisa e a extensdo; vai ter pesquisa e
extensao; dentro de um ambiente de pesquisa e extensao; tanto da pesquisa quanto

da extensdo; tem que participar das pesquisas, da extenséo).

Em geral, a construcéo da cadeia, como se pode interpretar nos exemplos
acima, € para construgdo de uma nova forma de trabalhar que contemple a
articulagado das trés dimensdes, mas algumas vezes o ensino é utilizado como o
Outro para construcao identitaria das dimensdes pesquisa e extensao (exemplos:
uma megaestrutura de ensino e uma estruturazinha bem pequenininha la na
pesquisa e extensao; pra trabalhar Ensino, Pesquisa e Extensao! E s6 tem Ensino;
existe uma conversacao com os diretores de ensino, como também acontece com a

pesquisa e a extensao). A sequéncia do texto ira destacar estes movimentos.

Existe sentimento que a mudanca de CEFET para IF foi radical e que o foco
no atendimento a sociedade — em contraposi¢cao ao mercado de trabalho — foi um
ganho, principalmente para a extensdo (Campi_Gestao_ 8). Ha indicativos que uma
nova identidade, uma nova cultura de ensino, pesquisa e extensao articulados esta

se institucionalizando (Campi_Gestao_1):

a) a criacao de setores encarregados por estas dimensdes na estrutura

administrativa (Campi_Gestdo_8): conforme apresentado na secao
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2.4.2 existe uma diretoria no Campus Pelotas e coordenadorias em

outros campi;

b) o desejo de colocar a pesquisa e a extensao no dia-a-dia: “fazer uma
carga horaria e nao pensar s6 em ensino [...] fazer um evento e vai

ter pesquisa e extensao” (Campi_Gestao_8); e

c) a existéncia de novas possibilidades de trabalho, de muitas
possibilidades diferentes “em uma escola de qualidade como o IFSul”
(Campi_Gestdo_8) — numa associagdo estrutura-qualidade -
entretanto “precisa construir uma maneira de implementar todas
estas formas com qualidade, precisa tempo, cultura”

(Campi_Gestao_1).

Percebe-se, entretanto, que a gestdo tem dificuldade em ser proativa na
para construcido dos processos desta nova cultura / nova identidade, conforme pode
ser interpretado nos depoimentos a seguir:

tanto pesquisa como extensdo, nenhum nem outro, a gente é propositivo.
(Campi_Gestao_8)

ha falta de disseminagdo das informagdes no proprio campus.
(Campi_Gestao_7)

os espacos existentes ndo dao conta. (Campi_Gestao 1)
Diversas representagcbes podem ser percebidas nos depoimentos:
acolhimento do discurso oficial de necessidade de insercdao social dos IFs, da
profissionalizagdo como solugédo para o ensino médio, da diferenciacdo em relagao

as Universidades, bem como o reforgo de uma “instituicdo de qualidade™:

o foco no atendimento a sociedade foi um ganho. (Campi_Gestao_8)
numa escola de qualidade como o IFSul. (Campi_Gestao_8)
a extensao vai mudar a instituicdo. (Campi_Gestao_5)

extensdo [nos IFs] ndo é a mesma coisa que [n]Ja Universidade.
(Campi_Gestao_4)

a profissionalizacdo esta na aspiracdo da sociedade, o ensino médio esta
morrendo, acabou. (Campi_Gestdo_4)

Em relagdo ao processo de construgéo de politicas hegeménicas e ao modo

de gestao da reitoria, ha interpretagdes contraditorias que passam por:

a) valorizagdo dos espagos que permitem que os campi trabalhem

conjuntamente na definicdo das politicas do Instituto:
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Estdo sendo democraticas [as Pré-reitorias] em discutir com os campi qual a
politica que vai ser adotada em pesquisa, em extensao e ensino. Existe a
conversagao, nao € algo imposto. [...] A maioria das a¢des saem articuladas
pelos grupos. Entéo existe esse processo democratico. (Campi_Gestao_8)

na PROEN existe um dialogo [...] existe liberdade; existem pro-reitorias que
existe um direcionamento [indicando falta de discussdo] muito forte.
(Campi_Gestao_6)

b) expectativa que a reitoria, por meio das pro-reitorias, defina politicas

para que os campi a apliquem:

como é que eu entendo que tem que tem que ser uma pro-reitoria? Uma
pré-reitoria tem que tratar de politica institucional. A pré-reitoria de ensino
tem que tratar de quais sao as politicas que a instituto quer pro seu ensino...
E isso € a mesma coisa para a extensao, para a pesquisa, a mesma coisa
pra PRDI. [..] E quem aplica essas politicas, sao os campi.
(Campi_Gestao_8)

c) insuficiéncia das politicas vigentes, indicando a necessidade de
incentivos para aumentar as agdes em pesquisa e extensao — numa

restricdo de incentivo a controle da carga horaria do docente:

A politica da reitoria em Extensdo e Pesquisa teria que ser bem mais
arrojada, muito mais! [...] Baseada em incentivo para desenvolver politicas
de extensao, politicas de pesquisa e politicas de ensino. (Campi_Gestao_5)

Que um professor desse cinco aulas, dez horas de pesquisa e mais dez
horas de extenséo [...] Que eu possa dizer tranquilamente que vai ter cinco
horas por semana, por que ele esta fazendo esse trabalho [...] Regulagao
de trabalho! Isso! (Campi_Gestédo_5)

Pode-se interpretar que as dificuldades e contradicbes em relacdo a
pesquisa e extensao s&o originadas por falta de consenso institucional sobre estas

duas dimensdes, como se pode interpretar nos dois depoimentos a seguir:

0 que é pesquisa e 0 que é extensdo. A gente néo sabe! O que se entende
por pesquisa? O que se entende por extensdao? Isso faltal
(Campi_Gestao_7)

eles [os professores] percebem no momento a gente, na politica, ainda
tentando por isso na extensédo e pesquisa, mas uma hora a gente vai ter
que sentar e discutir . Por que tem uma politica interna que esta segurando:
0 pessoal ndo sabe trabalhar com isso. (Campi_Gestao_5)

A tradicdo da RFPET, com 100 anos focados apenas em atividades de

ensino, é considerada o motivo da naturalizagdo da predominancia do ensino:

a) O ensino tem prioridade em detrimento da pesquisa e da extensao e

ha contraposi¢cao pesquisa e extensao contra ensino:
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Gostaria que ela [a extensao] fosse tratada no mesmo nivel que a pesquisa
€ que o ensino sdo tratados. (Campi_Gestéo_8)

O ensino esta funcionando... Vamos dizer, hoje, € o mais importante! A
extensdo e a pesquisa sao importantes também, mas hoje tdo jogadas de
lado! (Campi_Gestéao_7)

O Instituto foi feito pra qué? Pra trabalhar ensino, pesquisa e extensao! E s6
tem Ensino... [...] fazer uma carga horaria e ndo pensar s6 em Ensino, tu
pensar que vai ter uma Pesquisa. [...] continuamos com 80% Ensino e divide
0s outros [pesquisa e extensao] em 20%. (Campi_Gestao_5)

qual é a medida que a pesquisa vai para o ensino? Porque nés vamos ter
responsabilidade com o ensino, sim! (Campi_Gestao _4)

sem deixar de fazer ensino de qualidade, tem que fazer pesquisa e
extensdo. (Campi_Gestao_1)

b) O ensino ja estava em movimento, “vem andando”, “funciona

naturalmente”:

A questdo do ensino € esse caminho que vai vindo, a gente ja tinha
graduagéo, poés-graduacao na época do CEFET. Entdo as coisas vém
andando naturalmente, o ensino funciona naturalmente. (Campi_Gestao_8)

O ensino ainda tem um peso muito grande! E natural que seja assim:
porque a rede federal tem 102 anos... 100 foram ensino [...] 0 organograma
tem um megaestrutura de ensino e uma estruturazinha bem pequenininha la
na pesquisa e extensédo. E é natural que seja assim. (Campi_Gestao_8)

c) A ideia de “campus normal’ esta associada apenas as atividades de

ensino, de sala de aula:

Eu podia ser um campus normal e estaria funcionando, s6 teria que cuidar
das coisas do dia a dia. Podia ser um campus normal, trabalhar sem
incentivar a pesquisa, sem incentivar a inclusdo. (Campi_Gestao_3)

A oferta de cursos em diversos niveis ja era uma politica curricular em
andamento, mas o conceito de verticalizagao, presente nos objetivos do IFs, parece
estar contribuindo para um clima de serenidade nos campi, reduzindo a competigao
entre os diferentes niveis de ensino, conforme ja argumentados por gestores da
reitoria:

a gente ja tinha graduagdo, pods-graduagdo na época do CEFET.
(Campi_Gestao_8)

facilita o trabalho do campus, melhorou o clima. Hoje ha uma aceitabilidade
melhor. (Campi_Gestao_7)

[Campus X] vai trabalhar na revitalizagdo do ensino, ja estamos trabalhando
forte nisso. [...] Agora estamos com a possibilidade de mestrado... [...]
Nessa verticalizagdo o préximo passo é fazer um curso técnico em [...]. Ja
verticalizamos um brago, outro brago que verticalizaremos é a parte de [...]:
o projeto é verticalizagao! (Campi_Gestédo_5)

Também neste subcorpus se evidencia a construcido de representagdes que

buscam resignificar o trabalho docente para dar conta das novas fungbes
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necessarias para o0 desenvolvimento institucional das dimensdes pesquisa e
extensdao. Ha discursos, contestados, que apontam para interpretacbes que os
professores ndo querem mais dar aula, querem fazer pesquisa (e extensdo) somente
para reduzir carga horaria e também outros que indicam a necessidade que as
atividades de pesquisa e a extensdo devem ser levadas em consideragdo na carga
horaria de trabalho dos professores’’, na organizacéo das atividades da instituicdo:

vou te dizer a maior verdade, aqui o discurso da pesquisa, € para reduzir
carga horaria de aula, ndo tem outro motivo! A motivagao é reduzir a carga
horaria de aula! (Campi_Gestao_7)

alguém so6 querer fazer pesquisa? Ja esta acontecendo [...] 0 ensino precisa
tomar as suas rédeas. (Campi_Gestao_4)

de todos os professores que sairam pra mestrado e doutorado, nio sei se tu
enche as duas maos [referindo-se aos que ndo querem dar aula], coloca um
centena ou mais de professores que nesses quinze anos, talvez mais de
200 professores, que sairam voltam e dao aula. (Campi_Gestao_8)

ndo tenho vivéncia de professor ndo querer dar aula no curso técnico
porque tem pds-graduagéo. (Campi_Gestao_ 1)
uma politica da inclusao da ideia da pesquisa. (Campi_Gestao_5)

colocar a pesquisa e a extensdo no dia-a-dia, fazer uma carga horaria e nao
pensar s6 em ensino. (Campi_Gestao_5)

A motivacao e a cobranga para que os professores atuem nestas dimensodes
parece ser o modo de operagao da gestdo, numa expectativa de que os professores
criem estratégias que deem conta das novas demandas:

Pra ser sincero, a gente cobra dos professores “Olha vocés tem que
participar das pesquisas, da extensao”... A gente ndo da as ferramentas.
(Campi_Gestao_7)

Tu vais fazer pesquisa, mas nessas condi¢des! (Campi_Gestdo_7)

Tu vai ter [...] horas/aula, mas tem que ter um resultado! Nao tem essa
cobranca hoje! (Campi_Gestao_7)

Hoje, o que acontece? O primeiro passo estamos fazendo: nés estamos
poés-graduando todos os professores, o instituo banca isso, paga isso.
(Campi_Gestao_5)

Como motivar as pessoas a se engajarem nos processos? Entdo eu penso
que essa metodologia de pesquisa, que também precisa da motivagao, ela
pode ajudar, sim! (Campi_Gestao_4)

[...] motivagdo dos outros colegas para que a pesquisa € uma forma de
construcao de conhecimento. (Campi_Gestao_2)

" Conforme discutido em outras secgOes, atualmente o indicador de trabalho docente é a carga
horaria em sala de aula.
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Este processo de responsabilizacdo dos professores pela pesquisa e pela
extensao pode ser resultado de um processo de desconhecimento de como
operacionalizar, em nivel de gestado, outras demandas, que néo as do ensino, como

pode se interpretar nos depoimentos a seguir:

Na gestdo anterior o pessoal ficava mais envolvido com ensino, nao
precisava se preocupar com as demais coisas que eram feitas pelas pro-
reitorias [...]. (Campi_Gestao_6)

as pessoas nos campus estdo angustiadas com a obrigacdo de fazer
pesquisa, sem saber como fazer. (Campi_Gestao_1)

A extensao e a pesquisa sao importantes também, mas hoje tao jogadas de
lado! [...] E isso tem a ver com as pessoas, obviamente. (Campi_Gestao_7)

E este desconhecimento, resultante da dificuldade de estabelecer politicas
hegemodnicas para pesquisa e extensdo, pode ser responsavel pelo foco da gestao
em controle e a administragao da burocracia:

tanto pesquisa como extensdo, nenhum nem outro, a gente & propositivo
[...] a gente atua muito mais como administrador da burocracia da pesquisa
do que outra coisa. (Campi_Gestao_8)

Eu tenciono por que eu preciso disso! A comunidade precisa disso, isso é
um grande valor pra comunidade. [do campus] (Campi_Gestdo_5)

Se os campi gozam de um grau razoavel de autonomia para organizagao de
seu cotidiano de trabalho, se € um valor para a comunidade, o que impede a gestao
do campus de “colocar a pesquisa e a extensdo no dia-a-dia, fazer uma carga
horaria e ndo pensar s6 em ensino” (Campi_Gestéo_5)?

Em relagdo a questdes didatico-pedagogicas, ha indicagdo que se pensava
mais nas metodologias de ensino quando era Escola Técnica / CEFET do que agora
(Campi_Gestao_4) e que nao ha clareza ainda “de como o ensino vai ser favorecido
por essa nova visdo de um ensino mais colocado dentro de um ambiente de
pesquisa e extensdo”. (Campi_Gestdo 4). Sob o argumento de que o ensino
profissional vive nova situagéo, existem novas tecnologias e sdo necessarias outras
praticas (Campi_Gestdo_1), existe a expectativa que pode haver avango substancial
na qualidade da aprendizagem se “o ensino, a pesquisa e a extensdo nossa,
conseguirem provocar uma discussao que feche e que se crie uma [nova]
pedagogia” (Campi_Gestao 4).

Entretanto, ha entendimentos que a qualidade do ensino ndo pode ser
associada apenas a recursos e a indicadores (numeros): “a sala de aula tem que ser

mexido muito forte” (Campi_Gestdo_1). Nesta diregcdo existe referéncia que no
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Campus Pelotas os cursos estao incorporando questdes locais e os profissionais
formados estdo mais identificados com as questdes regionais (Campi_Gestdo_2) e
também que ha espacos de reunides entre professores para que possam trabalhar

de forma integrada (Campi_Gestao_6).

Como ja citado, a estruturacdo da dimensdo extensdao estda ainda em
processo inicial, mas ha a expectativa que ela vai mudar a Instituicao
(Campi_Gestdo_5) uma vez que fortalece a vinculagdo da Instituicdo com as
necessidades da sociedade, da comunidade (Campi_Gestdo_8). Novamente se
evidencia o sentimento da responsabilidade pessoal pelo andamento desta
dimensao, como algo que esta na cultura da pessoa, que ja vem com a pessoa:

Aqui a gente tem um grupo de pessoas que sdao muito ligadas com a
comunidade e que tem um relacionamento muito bom e que promove a
questao da extensdo... Tem uma cultura da pessoa, que ja esta na pessoa.
(Campi_Gestao_7)

Embora ainda n&o esteja na cultura na Instituicdo — mas que “néo é a
mesma coisa que a Universidade” (Campi_Gestdo_4) — para alguns ha um evidente
avanco na extensdo o que se materializa pela existéncia da Pré-reitoria’®, de um
setor nos campi para tratar da extensao e pelas existéncia de recursos para fomento
desta dimenséo, conforme ja discutido no capitulo anterior. Para outros, todavia, n&o
ha pouco avanco nesta institucionalizagao da extenséo:

falta olhar institucional. (Campi_Gestéo_1)
[6rgao no campus] de extensao nao tem estrutura. (Campi_Gestao_2)

a extensao e a pesquisa, sdo importantes também, mas hoje tao jogadas de
lado! (Campi_Gestéao_7)

extensdo é quase que o primo pobre da instituigdo. (Campi_Gestao_8)

na extensdo, a gente trabalha com fazer acbes que nos procuram.
(Campi_Gestao_8)

Em relacdo a pesquisa existem entendimentos, em consonéancia com as
discussdes realizadas na secao 2.4.5, que os movimentos ja ocorriam enquanto
CEFET:

"8 Em relagdo a criagdo da PROEXT, conforme discutido em item anterior, deve-se destacar que ela é
herdeira da DIREC e poderia se interpretar também que néo representa uma inovagao na estrutura.
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A pesquisa, ela ja funcionava anteriormente [...] na época do CEFET ja
participamos de editais PIBIC (cita exemplos). Na época ainda do CEFET
que ja tinha o campus Passo Fundo, ja tinha o Campus Charqueadas, ainda
antes de sermos Instituto, ja tinha agcdes de pesquisa e ja participavamos de
articulagbes com CAPES e CNPq, o |Instituto ja participava.
(Campi_Gestao_8).

Atualmente, existem grupos de pesquisas, projetos de pesquisas
(Campi_Gestao_8) e bolsas de pesquisa (Campi_Gestdo_2) e coisas interessantes
estdo a acontecer nos campi, sendo considerado relevante o fato de existirem ag¢des
de pesquisas nos cursos técnicos de nivel médio (Campi_Gestdo_6). A consolidagéo
dos grupos de pesquisa € apontada como dificuldade: “o grupo de pesquisa nunca

rolou... Nunca andou, nunca aconteceu nada” (Campi_Gestéao_7).

Embora exista muito estimulo dos 6rgaos de fomento a pesquisa — “tu entra
em editais de CAPES e CNPq e FAPERGS, é pesquisa, pesquisa e pesquisa”
(Campi_Gestao_8) —, ha necessidade de criacdo de politicas de pesquisa, a fim de
que esta dimensdo ndo ocorra apenas por motivacdo dos servidores
(Campi_Gestao_ 3, Campi_Gestado _4). Exemplos de depoimentos que podem ser
interpretados como falta ou o desconhecimento de politicas hegeménicas
institucionais para pesquisa:

pessoas nos campi [estdo] angustiadas com a pesquisa sem saber como
fazer a pesquisa. Como a PROPESP vai fazer isto? Tem que criar a politica
da pesquisa. (Campi_Gestao_1)

se tem [politica], eu desconheco. Isso ta mais atrasado (Campi_Gestéao_7)

A extensédo e a pesquisa [...] tdo jogadas de lado! E vou te dizer assim, que
principalmente a pesquisa. (Campi_Gestao_7)

na area de pesquisa nao enxergo articulagdo entre as Pro-Reitorias. Em
outras Proé-reitorias... A Pré-reitoria de ensino € muito organizada. A gente
consegue montar, juntar o pessoal, discutir alguma coisa — as vezes a
pressa, mas a gente consegue pelo menos ter um momento de discusséo —
coisas que a gente ndo enxerga na pesquisa, por exemplo.
(Campi_Gestao_7)

a pesquisa aplicada é deve ser priorizada no IF. (Campi_Gestao _7)

De forma geral, pode-se interpretar que neste subcorpus ha

complementacdo e reforgco de sentidos apresentados anteriormente no subcorpus
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1”® muito similar

Gestao Reitoria. Como estes gestores apresentam perfil profissiona
aqueles, em especial em relagdo a formacao e a tempo de servigo na instituicédo, e
ainda compartilham espacos de gestao tais como reuniées administrativas, CODIR e
também CONSUP,

homogeneizacdo/complementariedade de sentidos.

€ possivel que estes fatores contribuam para esta

3.2.6 Campus Camaqua: sentidos construidos por novos professores

A Figura 50 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e

“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Docentes CMQ.

M Words| I-Hﬁ| per1,00[]| Dispersion|Plot
(Il CMQ_docente 2. 1227 8 6,52 0,394 [ | I
2 | CMQ_docente &5txt 1422 7 4,92 0.514 I 11
3 | CMQ_docente 7txt 1383 7 5,06 0,572 | 1] ||
4 | CMQ_docente_3.txt 738 7 9.49 0.414 [1] ]
5 | CMQ_docente 1txt 738 5 6.78 0.550 | |
6 | CMQ_docente 6ixt 1229 1 0,81 -0,069 |

a) Extens&o (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)
N Words| I-iﬁ| per1,0[][]| Dispersion|Flot
il CMQ_docente 7 1.383 3 2,17 0,250 |
2 | CMQ_docente 3txt 738 2 2.7 0,300 |
3 | CMQ_docente_1txt 738 2 2.1 0,300 |
4 | CMQ_docente_ 4txt 796 1 1,26 -0,069 |

b) Ensino (ndo inclui pesquisa e extenséo)

N File| Words| Hits| per 1,000] DispersionPlot
T A e ey 1383 3247 0250 [
2 CMQ_docente_4txt 796 1 1,26 -0,069
3 CMQ_docente_1txt 738 1 1,36 -0,069 |
4 CMQ_docente_2txt 1227 1 0.81 -0,069 |

c) Pesquisa (ndo inclui extensdo e ensino)
Figura 50 — Distribuicao dos significantes nas entrevistas com docentes do Campus Camaqua.

Também neste subcorpus os significantes “ensino”, “pesquisa” e “extensao”
estdo associados em cadeias de equivaléncias. Entretanto, a maior parte das
associagdes € de “pesquisa’ e “extensao”, a qual ocorre dezoito vezes; em apenas
quatro ocorréncias ensino faz parte desta cadeia. “Pesquisa” e “ensino”
isoladamente ndo se destacam no subcorpus, estando este ultimo geralmente

associado a “sala de aula”.

® 0s gestores dos campi entrevistados possuem um perfil de tempo de servigo similar ao indicado na
Figura 22 e também possuem perfil de titulagdo similar aos gestores da reitoria (ver se¢ao 2.4.3).
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Na visao dos professores a extensao € o ponto forte sendo “o campus que
mais aprova projetos de extensao [referindo-se a editais internos]: € um campus
extensionista” (CMQ_Docente_1), o que nao € sustentado na perspectiva dos dados
apresentados na secgao 2.4.5. A citagdo a seguir oferece pistas sobre os sentidos
envolvidos no acolhimento desta dimenséao, a qual € associada com potencialidade
técnica/tecnoldgica da instituigdo, inclusao social e vinculagdo com a comunidade:

Os IFs tem que buscar esta discussao — valorizacdo da extensao — pela sua
realidade técnical/tecnolégica, maior ligagdo com as necessidades da
comunidade. Extensdo é um vetor fundamental de inclusdo social [...] € um
braco que pode movimentar os conhecimentos de uma comunidade,
atualizando-a. (CMQ_Docente_2).

Como exemplos foram citados trés projetos de extensdo que envolvem
diretamente as escolas publicas do municipio e um que foi concebido para envolver

todos os campi do IFSul.

Ha um entendimento generalizado que ha uma boa constru¢do local da
pesquisa e extensdo, o que € atribuido ao fato de ser um campus com professores
novos, a maioria com cursos de pos-graduagao, os quais ja chegam com a cultura
da pesquisa e a extensdo como resultado de seu processo de formacéao
universitaria. Nas citagbes a seguir, € possivel interpretar-se um movimento de
naturalizacédo deste processo:

Quem vem da universidade com esta vivéncia tem aquele prazer, quase um
vicio em fazer pesquisa e extensdo, ndo consegue ficar sem fazer.
(CMQ_Docente_7)

Todo professor que estuda gosta de trabalhar com pesquisa e extenséo,
mesmo sem considerar diretrizes do MEC. (CMQ_Docente_2)

[tomando como referéncia um determinado grupo de professores] ndo é
uma vivéncia deles, os professores ndo tem esta bagagem, relutam mais
em trabalhar com pesquisa e extensdo. (CMQ_Docente_7)

Entretanto, pelas citagbes a seguir, interpreta-se que este processo exige
esforco da comunidade escolar para se materializar:

Funciona no campus a custa dos professores (sacrificios pessoais), ndo é
uma construgéo Institucional. (CMQ_Docente_3)

[referindo-se a fala de colegas] ‘sem redugao de carga horaria ndo vao mais
trabalhar com pesquisa’, mas ndo conseguem; idem para Feira: ‘ano que
vem nao vou orientar tantos projeto’, mas da prazer, quando vé esta
novamente muito envolvido. Quem vem com esta bagagem tende a
continuar. (CMQ_Docente_7)

O campus construiu bem pesquisa e extensao, as coisas estdo presentes, a
Feira e a Mostra demonstram o esforgco da comunidade escolar como um
todo com a interdisciplinaridade. [...] Nao é entre todas as disciplinas, mas
existe um processo. (CMQ_Docente_2)
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Os depoimentos referem-se a Feira de Tecnologia (na segunda edicdo em
2012) e a Mostra de Ciéncias Exatas e Suas Interfaces (na terceira edigdo em 2012)

que ocorre anualmente no campus e foi apresentada na se¢ao 2.5.1.

Ha sentidos diversos em relacdo aos processos de pesquisa e extensao em

andamento:

a) Quanto a forma, um docente problematiza questionando: “que
extensdo €& esta que comegca e tem prazo para terminar?”
(CMQ_Docente_2).

b) Os projetos de pesquisa e extensao do campus (e do IFSul em geral)

seriam pouco tecnoldgicos®’:

Regramentos sdo “academicistas” e nao tem valorizado a parte técnica /
tecnolégica. [...] O IF ¢é diferente das universidades: tem poténcia
tecnoldgica e nao incentiva a parte técnica [...] Parte técnica / tecnoldgica &
secundaria. Projetos de pesquisa e extensdo do campus pouco tecnoldgicos
... em todos os campi (CMQ_Docente_5)

c) A necessidade de potencializar os recursos do IFSul por meio de

projetos de pesquisa e extensao intercampi:

[...] ndo vejo interagdo com outros campi. Os campi sdo muito isolados. Nao
sei os cursos dos outros campi. [...] Poderia ser mais incentivado pela
reitoria a criagdo de projetos [no sentido de pesquisa e extensao] intercampi
(cita exemplo). (CMQ_Docente_5)

Existe boa vontade. Ndo existe mecanismo/ambiente formal, & a partir do
contato dos professores. [...] Professor ndo sabe o que da para fazer, nao
conhece todos os campi. (CMQ_Docente_4)

Entretanto, ha relato de projeto de pesquisa que envolve a contribuicdo de
outros campi e também ha referéncia a existéncia de um projeto de extenséo
multicampi

O projeto de extensdo em Capacitacdo em Educacdo Indigena foi
desenvolvido para envolver todos os campi. (CMQ_Docente_3)

O professor ndo sabe o que da para fazer, nao conhece todos os campi. [...]
(detalha um projeto de pesquisa que tem colaboracédo, com boa recepgao,
de outros dois campi). (CMQ_Docente_4)

8 N3o foi objetivo deste trabalho categorizar os projetos de pesquisa e extensao em andamento.
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Em relacdo ao trabalho docente ha muitas indicacbes que permitem
interpretar que este modelo, o qual seria baseado no gosto dos professores por
pesquisa e extensao, pode ser tornar insustentavel a medida que o campus avanca
na implantagao dos cursos:

ensino pesquisa e extensdo desarticulados, mais pelo gosto dos
professores. (CMQ_Docente_1)

Eu trabalho em dois projetos de extensao e vou abrir mao de um; acredito
na extensdo, no trabalho com a comunidade, mas o trabalho na extensao
tem que caber na carga horaria toda e nao cabe. [...] a quantidade de
atribuicbes fora da sala de aula sdo muitas. (CMQ_Docente_2)

Neste modelo ndo se sustenta. Uma parte dos colegas ndo pretende
renovar os projetos ja no proximo ano, ha discussdes constantes no grupo
em relagao a isto. Mesmo com clareza que os projetos sdo importantes para
os professores, para os alunos, para o campus; nao pode estimular o
sacrificio pessoal. (CMQ_Docente_3)

Pesquisa e extensdo com base em sacrificios pessoais € insustentavel.
Sem tempo especifico para pesquisa e extensdo nao vai funcionar.
(CMQ_Docente_3)

Quem faz pesquisa e extensdo hoje faz por amor a camiseta. Pelo que
escuta ndo se sustenta este nivel de pesquisa e extensdo. Hoje tem 30
projetos, vai cair muito. (CMQ_Docente_5)

Pesquisa e extensdo é um problema sério, estda cada vez pior.
(CMQ_Docente_5)

Tenho um projeto de extensdo com 8 meses atrasados. [Pesquisa e
extensdo] Indo muito bem! Tenho certeza que ndo consegue manter o ritmo;
quando professores chegaram tinha menos aula. [...] quando tiver com a
grade completa nao vai ter este numero de projetos. A ndo ser que mude a
pressao [referindo-se aos indicadores do TAM]. (CMQ_Docente_6)

Meu maior medo [fazendo uma projegao]: ‘tu tens 24 aulas e nao tem outro
professor de tua area, entdo nado pode fazer pesquisa e extensdo’. [...] O
que o campus vai fazer se todos querem fazer pesquisa? [...] O campus vai
crescendo e as pessoas vao se intensificando. (CMQ_Docente_7)

[referindo-se ao TAM] é dificil achar o limite da relagdo aluno versus
professor com a pesquisa e a extensdo. (CMQ_Docente_7)

Os depoimentos indicam que as dimensdes pesquisa e extensdo estdo em
acgao pela vontade do corpo docente e ndo por agdes de gestdo, o que desconsidera
a politica de financiamento como uma agéo de gestdo, uma vez que dos 27 projetos
cadastrados, como se apresentou em secao anterior, apenas dois ndo sao
financiados. Em relacdo a diminuicdo das acbes, no ultimo edital da PROEX
(04/2012), foram aprovados sete projetos, um a mais do que no edital anterior, o que
ainda nao aponta para uma diminuicado imediata destas agdes como indicavam os

discursos dos docentes entrevistados.

Conforme apresentado em secido anterior, praticamente a metade dos

docentes do campus estda formalmente envolvida em projetos de pesquisa e
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extensao, entretanto, no volume de trabalho dos professores “extra sala-de-aula” é
necessario considerar, ainda, a orientacdo de projetos originados pelas demandas
da Mostra e da Feira, a qual deve contribuir para a sensagao de intensificacéo
manifestada nos depoimentos acima, conforme se pode interpretar no depoimento a
sequir, discutindo a Mostra:

orientar um trabalho é uma incomodagédo sem incentivo. Professor resolve
que quer (ou ndo) se incomodar. Além do cotidiano das aulas ainda tem que
orientar projetos (trés, quatro ou cinco). No ano passado orientei sete / oito
projetos, neste talvez a metade [...] no ano passado [os professores]
motivaram muito os alunos, quase enlougueceram no laboratério. Passavam
direto envolvidos com os projetos. (CMQ_Docente_5)

Também ficou evidente durante as entrevistas que os docentes se sentem
pressionados pela necessidade de atendimento dos indicadores do TAM, discutido
em secao anterior, conforme se pode interpretar nos depoimentos abaixo:

Nos sentimos bastante pressionados com o TAM [Entrevistador: é
movimento interno ou externo?] Também de fora para dentro (cita
discussao/atualizacdo do PDI e os indicadores sucesso escolar, relagao
aluno professor). Em qual instituigdo no pais os indices de sucesso estdo na
faixa de 90%7? Os indicadores pressionam os professores, existe um texto
oficial que pressiona de fora para dentro, na semana passada foi projetada
para os professores ldmina com indicadores do TAM. [...] Nado estamos
cumprindo as metas, mas isto ainda ndo tem efeito muito significativo.
Estamos longe de cumprir as metas. (CMQ_Docente_1)

Diminuir carga horaria em sala de aula, exige aumento de professores para
atender os indicadores do TAM que é focado no ensino / sala de aula.
(CMQ_Docente_3)

a realidade atropela: vai vir mais professores, vai aumentar o niumero de
cursos por que tem que ter mil e tantos alunos aqui [fazendo referéncia ao
TAM]. Vai ter que trabalhar com esta realidade, até encontrar uma férmula
magica de resolver as coisas. (CMQ_Docente_4)

O Instituto tem que ter aluno, tem que chegar no indicador 20 por 1.
(CMQ_Docente_5)

Quando tiver com a grade completa nao vai ter este nimero de projetos. A
nao ser que mude a pressao do TAM. Nos sentimos pressionados. A reitoria
nunca teve uma ag¢ao, mas tem um discurso [...]. O diretor repete o discurso.
Professores trabalham com este horizonte. Olho para grade de cursos e nao
vejo forma de ter 1200 alunos com 60 professores. Nao fecha se trabalhar
com a perspectiva de 21 aulas / professor. [...] Nao é pressionado pela
reitoria, mas pela existéncia da regra. (CMQ_Docente_6)

A regulamentagdo da carga horaria docente, em discussdo quando da
realizagdo das entrevistas, era apontada como uma esperanga para
institucionalizagdo da pesquisa e da extenséo:

Reinvindicagao forte do campus na discusséo da carga horaria docente era
reducdo da carga de sala de aula para possibilitar o desenvolvimento da
pesquisa e da extensdo, de forma objetiva para além da politica.
(CMQ_Docente_3)
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Entretanto, um depoimento destaca que na proposta do campus era

“absurdamente baixa a carga horaria para quem faz pesquisa e extensao’
(CMQ_Docente_5). Este docente explica que nesta proposta o professor que néo
tinha projeto algum maximo teria no maximo 18 horas-aula em sala de aula e com
pesquisa e extensao no maximo cairia para 12, podendo contratar mais professores,
0 que desconsideraria a previsao de 60 professores determinada pelo MEC para o

quadro do campus.

Este movimento contraditorio provavelmente expresse o embate entre a
parte do corpo docente envolvida em atividades de pesquisa e extensdo e a parte
que esta envolvida apenas com as atividades de ensino e de gestao, estes ultimos
provavelmente mais preocupados com o atendimento dos indicadores estabelecidos
no TAM.

A preocupacédo com a qualidade do processo educacional do campus esta
presente no subcorpus. Os depoimentos ilustram esta interpretagao:

Os estudantes estdo mais motivados [...] e os professores tem discutido
bastante. Deveria ter mais tempo, mas tem havido bastante discusséo sobre
nossas praticas de ensino, nossas metodologias, nosso curriculo.
(CMQ_Docente_1)

O grupo tem preocupac¢ao muito grande com o futuro enquanto instituicao,
da qualidade do trabalho como professor e também na pesquisa extensao.
(CMQ_Docente_3)

Importante €& priorizar a qualidade do ensino. O adolescente precisa
experimentar, trabalhar a experimentagdo. O que é complicado: aula em
laboratério tem que dividir turma e comega a se confrontar com o nimero de
alunos por professor [referéncia ao TAM], a qualidade vai ficando de lado.
No ensino técnico € muito importante a parte pratica. Pode ser dificil
viabilizar. Tem dificuldade no campus porque nado estdo tudo pronto. [...]
Dificuldade de infraestrutura até que nao, o laboratério esta pronto, demora
€ nas compras. [...] ndo tem técnico de laboratorio para preparar, o que
consome bastante tempo [do professor]. (CMQ_Docente_7)

Um docente aponta que embora haja dificuldades, o processo educacional é
mais qualificado por envolver pesquisa e extensdo e outro chama atengao para a
fragilidade deste processo pouco institucionalizado por ndo ser valorizado
objetivamente na carga de trabalho do docente conforme foi discutido acima:

Projetos qualificam processo de sala de aula porque estes estudantes
conseguem partilhar experiéncias, o que faz com que outros estudantes
desejem ser bolsistas procuram projetos em cada nova abertura de Edital.
Comparo com minhas experiéncias anteriores, que era somente ensino, e
vejo a diferenca. [...] Aqui o processo educacional é mais qualificado: para
os estudantes a escola ndo representa apenas sala de aula, tem outras
perspectivas. (CMQ_Docente_1 — grifo nosso)
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As vezes estamos nos debatendo com o problema do ensino, hora se
debatendo com os problemas da extens&o, horas da pesquisa. Ensino,
pesquisa ou extensao? Nao esta consolidando: professores fazem um
pouco de cada parte [...] Tem que definir o que o campus quer ser.
(CMQ_Docente_1)

Nao concebo dissociacdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo [mas]
funciona no campus a custa dos professores. (CMQ_Docente_3)

Mesmo com clareza [nas discussdes entre o grupo de professores] que os
projetos sdo importantes para os professores, para os alunos, para o
campus; nao pode estimular o sacrificio pessoal. (CMQ_Docente_3)

Embora se possa interpretar dos depoimentos acima que O processo
educacional é mais qualificado quando os estudantes estdo envolvidos com
pesquisa e extensao, ha o entendimento é que a dimensao ensino (na concepgao de

sala de aula) é priorizada institucionalmente:

A estrutura prioriza o ensino, a sala de aula. Os indicadores objetivos
[referindo-se ao indicadores do TAM] privilegiam sala de aula, desmentindo
os discursos subjetivos. (CMQ_Docente_3)

Diminuir carga horaria em sala de aula, exige aumento de professores para
atender os indicadores do TAM que é focado no ensino, na sala de aula.
(CMQ_Docente_3)

Ha um depoimento que evidencia que os estudantes tém grandes
dificuldades em ciéncias e que professores nao sabem o que fazer para melhorar o
rendimento dos discentes nestas areas:

Fisica, quimica e matematica estdo aquém de serem basicas: o0s
professores tem que ensinar matematica aos estudantes. No caso da fisica,
no primeiro ano alfabetiza o aluno, no segundo ano acrescenta um pouco
mais, mas ndo chega ao que seria ideal para o ensino médio. Empurra o
problema para frente: no ensino médio trabalhando um pouco além do
fundamental, na graduagdo tem que resgatar o ensino médio e assim
sucessivamente. [...] O primeiro ano acaba sendo o basico. Tem que
cumprir uma ementa minima e este objetivo ndo é alcangado pela maioria
dos estudantes. indices de reprovacdo elevados em fisica, quimica e
matematica no primeiro ano. [...] professores ndo sabem o que fazer. [...]
Nao ha diferenga entre os cursos, € a média dos estudantes.
(CMQ_Docente_4)

A partir dos depoimentos apresentados, consegue-se construir um conjunto

de representacoes:
a) a realidade técnica/tecnolégica dos IFs favorece a ligagdo com as

necessidades da comunidade;

b) a pesquisa e a extensdo se desenvolvem a custas de sacrificios

pessoais dos professores;
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c) todo professor que estuda gosta de trabalhar com pesquisa e

extensao;

d) Camaqua € um campus extensionista, o que faz o processo

educacional mais qualificado; e

e) Os projetos de pesquisa e extensao do campus e do IFSul sdo pouco

tecnoldgicos.

3.2.7 Area de Design do Campus Pelotas: a construgao coletiva de sentidos

A Figura 51 apresenta a distribuicdo dos significantes “extensao”, “ensino” e

“pesquisa” nos documentos que integram o subcorpus Docentes DSG.

N Words| Iis| per 1,000| DispersionPlot
il  DSG Docente 1. 1.341 3 4,47 0.413 | [
2 DSG_Docente_6.txt  1.024 6 5,86 0,300 N
3 DSG_Docente_3txt  1.022 4 3.91 0.192 [
4 DSG_Docente Gtxt 1542 4 2,59 0.596 | | | |
5 DSG_Docente_4.txt  1.210 3 2,48 0.250 | |
6 DSG_Docente_2.txt  1.403 1 0.71 -0,069 |

a) Extenséo (inclui pesquisa e ensino — ver nota de rodapé 69)
N Words| Hits|er 1,00 persiod[Plot
10 DSG_Docente_1. 1.341 2 149 0,300 |
2 DSG_Docente_2. txt 1.403 10,71 -0,069 |
3 DSG_Docente_4.txt 1.210 1 0,83 -0069 |
4 DSG_Docente_6.txt 1.024 1 0,98 -0,069 |

b) Ensino (n&o inclui pesquisa e extenséo)
N File| Words| | Hits| per 1.000|  Dispersion[Plot
1 QESCTEIE 152 7 45 0.414 | T 1
2 | DSG_Docente_d.txt 1.210 4 i -0,069 11
3 | DSG_Docente_3txt 1.022 4 391 0.429 | |
4 | DSG_Docente_2txt 1403 2 1.43 -0,069 |
5 | DSG_Docente_6.txt 1.024 1 0,98 -0,069 |
c) Pesquisa (nao inclui extensdo e ensino)

Figura 51 — Distribuicao dos significantes nas entrevistas com docentes da area de Design.

Na analise geral deste subcorpus os significantes “ensino”, “pesquisa” e

‘extensdo” ndo apresentam movimentos de destaque em relagdo ao que ja foi

apresentado anteriormente. Ocorrem nove associagoes de “pesquisa’ e “extensao’,

o cluster “projeto de pesquisa” ocorre sete vezes (das dezoito ocorréncias de

“pesquisa”) e o significante “ensino” & pouco presente no subcorpus.

O entendimento é que a instituicdo mudou e “tem o dever de desenvolver

ensino, pesquisa, extensao e ofertar outros cursos graduagao, poés-graduagao”

(DSG_Docente_1) e que “ha tendéncia de modificar a estrutura vigente na
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instituicdo: os cursos vao pensar pesquisa e extensdo de forma institucionalizada”

(DSG_Docente_6) . Sobre esta institucionalizagao no campus:

Hoje pesquisa e extensdo é confuso no campus, estd em processo.
(DSG_Docente_6)

Pesquisa e extensdo engatinhando. [...] Parece que as pessoas fazem
leitura binaria: ao enaltecer pesquisa e extensado esta desvalorizando sala
de aula. [...] Pesquisa e extensdo tém muito que caminhar, mas é isto
mesmo. (DSG_Docente_1)

Pesquisa €& uma necessidade pelo novo momento da instituigéo.
(DSG_Docente_3)

Na producédo de sentidos para a pesquisa e a extensdo observa-se que a
grande motivacéo para a area do Design81 trabalhar estas dimensdes, em especial a

pesquisa, de maneira mais formal, é a implantagdo do Bacharelado em Design:

No design é muito incipiente, alguns poucos projetos. O pessoal ndo tem a
cultura ainda que [pesquisa e extensdo] faz parte do processo.
(DSG_Docente_1)

Preocupacéo forte é pesquisa. [...] Com o curso superior tem preocupagao
com a pesquisa; coordenadoria ndo tem esta cultura. [Professores] Antigos
tem o saber, mas ndo tem este habito, este fazer; grupo novo [concursados
recentemente] tem que construir isto em conjunto com os antigos.
(DSG_Docente_3)

Com o Bacharelado, com a demanda da [regulamentacgao da] carga horaria
docente, vem muito forte esta preocupagcdo com pesquisa e extensao.
(DSG_Docente_6)

Desde 2003 os CT da area trabalham com uma metodologia de projetos
finais, com a realizacédo e defesa de trabalhos interdisciplinares ao final dos cursos.
O projeto do CT em Design de Moveis envolve o desenvolvimento de solugéo para
problemas reais em instituicdes filantropicas. Este processo, que vem sendo
construido pelos professores ao longo dos anos, apresenta efeitos muito positivos
para a formagao dos estudantes, conforme se pode interpretar nos depoimentos a
seqguir:

o curso facilita, talvez seja experiéncia dos professores ... na facilidade de
fazer as questdes multidisciplinares aparecer. E um crescente: houve um

8 Conforme citado anteriormente, no texto usa-se a indistintamente as expressdes “area do design” e
“coordenadoria de design”. Relembra-se que esta coordenadoria atualmente oferece dois cursos
técnicos subsequentes (que ndo ofertam vagas e estdo em processo de extingdo), dois cursos
técnicos integrados (em processo de implantagdo) e um curso superior de graduagcdo (também em
processo de implantacdo). Ao longo das entrevistas muitas vezes os professores referem-se a area
ou coordenadoria como “curso” ou como “design”.
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tempo que nao se fazia assim. Ha 7/8/10 anos atras era isolado, cada um
em sua disciplina. Uma disciplina [...] comecgou a fazer isoladamente defesa
de trabalhos, os alunos apresentavam para turma. Teve dificuldade de
avaliar e comecgou a convidar professores de outras disciplinas para ajudar.
[...] Ela teve dificuldade quando os préprios estudantes, usando o
conhecimento de outras disciplinas comegaram a construir os projetos
multidisciplinares. Ndo conseguiu avaliar, extrapolou as disciplinas. [...] Ela
convidou os professores, comecaram a gostar e usar suas disciplinas
apontando para aquele projeto. Comegaram a fazer reunibes para
estabelecer objetivos, comegou aos poucos, hoje estd constituido. [...]
Quando o processo ficou solidificado o curso de mdveis ficou mais criativo
nas defesas, na interdisciplinaridade, na forma de apresentar o projeto —
conhecimento, forma de falar, postura, aspecto, o argumento.
(DSG_Docente_2)

os projetos interdisciplinares ja existiam quando cheguei: foi acontecendo
por observagdes dos professores que faziam coisas isoladas e resolveram
juntar, interdisciplinar. [...] € um a experiéncia muito, muito legal! Para a
gente e para os alunos, que percebem que estdo fazendo uma coisa maior,
a relagao das disciplinas ... Une sete disciplinas. (DSG_Docente_1)

Durante as entrevistas ficou muito evidente que esta forma de trabalhar, a
qual insere as dimensdes pesquisa e a extensdo no processo educacional da area, €
um valor muito importante para o grupo de professores e devera ser mantida nos
novos cursos em implantagcdo, como pode ser interpretados nos depoimentos a
sequir:

Quero brigar para que esta ideia (de insercdo na sociedade) se sustente
nos outros cursos [0s novos cursos da areal. [...] A tendéncia é manter,
espero que continue, porque agora tem extens&o, pesquisa, curso superior,
tudo junto. (DSG_Docente_5)

No Bacharelado vai ter a possibilidade de fazer nos semestres, esta em
aberto aos professores, as disciplinas foram articuladas nos semestres para
fazer. [...] No sétimo semestre tera uma disciplina chamada laboratério de
design que simula um escritério de design [...] Vai ter um job que articula os
diversos grupos. Professores estdo empolgados com este projeto. Atividade
em grupo é fundamental no Design. (DSG_Docente_1)

Uma das representagdes presentes nos discursos acolhe que a mudanca
para IF que traz o dever de desenvolver pesquisa e extensdo e ofertar cursos
superiores (de graduagao e pods-graduacgao), outra acolhe discursos, discutidos em
secOes anteriores, que os docentes da area ndo tém a cultura da pesquisa e da
extensdo, o que dificulta a construgdo destas dimensdes, conforme ja se discutiu

noutros subcorpora.

A segunda representacdo pode ser confrontada pela metodologia de
projetos que ambos os cursos técnicos da area utilizam no desenvolvimento de suas
atividades educacionais (em um deles com grau grande de inserc¢ao social), a qual

indicaria que os professores tém sim cultura da pesquisa e extensdo como parte de
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seu cotidiano de trabalho. Esta contradicdo pode indicar que estes discursos
trabalham com diferentes sentidos para as dimensdes pesquisa e extenséo, os quais
induziriam os docentes interpretar que elas ndo fazem parte de seu cotidiano de
trabalho, apontando, indiretamente, para as questdes “o0 que é pesquisa?”’ e o0 “que é

extensdo?” presentes em outros subcorpora.

Um docente aponta que existem discursos no campus que os professores

sO querem saber de pesquisa e extensado e ndo querem mais dar aula, [que]
0 mote é o ensino técnico e isto estd sendo deixado de lado. Talvez sejam
discursos isolados. Parece que nas reunides [referindo-se a regulamentacéo
da carga horaria docente] vdo sempre os mesmos; estamos no periodo de
transicao, turbilhdo de mudancgas, esta em completa transicdo, IF recém
comecou. (DSG_Docente_5)

Em todas as entrevistas, o que também é reforcado por observacdes
realizadas na &area durante a pesquisa, observa-se um grupo motivado,
comprometido com o seu fazer, proativo, solidario e que valoriza o trabalho coletivo,
caracteristicas estas que estardo expressas nas atividades curriculares dos cursos
da area:

O time é muito legal, muito bom, muito proativo: o que ndo da para um,
outro faz, esta sempre bom. Muito forte aqui. Professores substitutos séo
superengajados, querem fazer parte do processo, entram na viagem.
(DSG_Docente_1)

O principal valor é ter dentro do grupo pessoas com vontade de buscar o
novo (nem todos tém esta caracteristica). Estas pessoas tém liderado os
processos ... a base tem que ter professores que mantenham os
conhecimentos tradicionais. (DSG_Docente_2)

Internamente funciona bem porque as pessoas se encontram todos os dias,
o grupo é fechado, o design [referindo-se a area] € um oasis de
colaboragcdo. Sera que o diferencial do grupo pode ser originado da
formacao em artes, da valorizagao do estético? (DSG_Docente_3)

Grupo excelente. [...] comprometido, motivo maior que é o aluno, o ensino,
pessoal competente. Motivagédo [para trabalhar] ... gosto de pessoas que
gostam do que fazem. (DSG_Docente_4)

O corpo docente era tdo bom / é tao bom, que sempre acaba ficando bom.
[...] Em outros cursos a coisa anda, as vezem meio sem animo, aqui nao;
parecem criangas (cita exemplos), 90% ¢é "oba". Surgem ideias neste
caldeirdao. A equipe é maravilhosa. [...] O trabalho esta tdo bom que os
professores e os alunos e os professores estdo felizes. Tudo que esta
sendo bolado esta dando resultado. (DSG_Docente_5)

Todas as discussbes (dos trés cursos [novos]) sao processos coletivos, do
grupo. [...] Tem desejos pessoais, mas ndo é descolado do coletivo. Os
grupos sao autorizados pelo coletivo. [...] Grande reestruturagdo curricular é
consequéncia de um planejamento articulado, o processo pensado inteiro
pelo grupo. (DSG_Docente_6)

O terceiro depoimento destaca o fato das pessoas compartilharem os

mesmos espacos (a sala da coordenadoria) e se encontrarem todos os dias como
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fatores importantes para manutencdo deste espirito de colaboragdo. No quarto
depoimento, o docente referia-se a reforma do final da década de 90, apresentada
em secgao anterior, enfatizando a importancia do corpo docente para a qualidade de
uma proposta curricular, representada, no contexto da entrevista, pelos novos cursos

que foram criados naquela ocasiao.

Como enfatiza o ultimo depoimento, a verticalizagdo e o grande processo de
restruturagao curricular é resultado de um processo coletivo interno. Na mesma
entrevista € destacado que este processo € anterior a criacdo dos IFs, embora
jamais houvesse sido formalizado nos PDIs de 2007 e 2009.

Foi uma discussao interna, nao foi formalizada no PDI. No ensino superior a
discussdo € antiga. O que ocorre hoje é resultado de um processo de
amadurecimento das discussdes coletivas antigas. Desde que a instituicéo
comegou a fomentar cursos integrados [anos de 2005 e 2006], internamente
[...] vem discutindo estas questdes. (DSG_Docente_6)

A formalizagdo da abertura do curso superior vai ocorrer na revisdo do PDI
de 2010* e a resolucdo de criacdo do curso é de dezembro de 2010, ou seja, a
formalizacao da oferta vai ocorrer simultaneamente a aprovacao do curso, entretanto
0 processo interno de discussdo na area, como se interpreta nas entrevistas,

remonta anos.

Este conjunto de situagcdes destaca o quanto os documentos institucionais,
ainda que construidos em processos participativos e revisados periodicamente como
se destacou em secdo anterior, sdo limitados em expressar as discussdoes e 0s
planejamentos que estdo ocorrendo em diferentes cotidianos escolares. Eles
indicam sentidos parciais da pratica discursiva institucional que foi estabilizada num
determinado tempo histérico e estarao constantemente pressionados para incorporar

demandas silenciadas naquele fechamento.

A seguir, apresentam-se alguns depoimentos que permitem interpretar como

este processo vem ocorrendo na area de design:

82 As discussdes de revisdo ocorrem ao longo do segundo semestre, sendo o processo consolidado
em um documento formal, posteriormente aprovado pelo CONSUP, ao final do ano.
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Primeiro o curso tem que ter qualidade. Dai partiu tudo: a possibilidade de
fazer o curso superior, tinha corpo docente, os alunos queriam ficar, iam
para UFPel e voltavam destacando a qualidade do curso técnico. O estudo
para o curso superior que tivesse qualidade, que nao fosse igual ao técnico,
mais conceitual, mais teodrico. [...] Desde a época do DIN (um curso muito
amplo, muito forte)... (DSG_Docente_4 — grifo nosso)

Em 2008 entraram cinco professores novos e foi um "boom". [...] Com este
grupo novo e a nova estrutura do IF comegaram a pensar coisa. O IF
favoreceu curso superior — um desejo antigo da coordenadoria. [...] Quando
Desenho Industrial (DIN) foi transformado em dois novos cursos [referindo-
se a reforma da EP dos finais dos anos 90] o pessoal sentiu muito, o desejo
nao era este, sensacao era de perda de conteudo, sentimento de que
aquele curso era um curso superior. (DSG_Docente_3 — grifo nosso)

La por 2005 descobrimos que outros CEFETs haviam feito diferente. Numa
semana de palestras trouxeram uma professora do curso superior de SC e
ela_apresentou praticamente o nosso DIN (exagerando). Aquilo tocou o
grupo, ja tinha se pensado antes ... Por duas vezes nos reunimos e
discutimos um curso superior: algumas vezes ficamos presos na titulagao,
outras duvidas, outras vezes porque acreditdvamos nos nOSSOS Cursos
técnicos. Quando foi feita o primeiro PDI (apareceu para nés um 5 anos
atras?) colocou-se um curso superior na area do design83. (DSG_Docente 2
— grifo nosso)

Ainda em 2009 comecei a perguntar se com tanto tempo de design, € agora
com a mudanca da instituicdo, ndo tinham pensado em abrir curso superior
na area de design. A resposta foi que sim, em varias vezes tinha sido
pensado, ja tinham discutido, foi engavetado, ndo deu, ndo aconteceu, teve
intencdo ... ‘Agora que a instituicdo mudou [...] quem sabe ndo leva isto
adiante?’ Ficamos conversando, ja tinham feito coisas antes, o pessoal
comegou a procurar o que se tinha, que curso se queria, como seria este
curso, conversamos em muitas reunides. (DSG_Docente 1 — grifo nosso)

Um conjunto de coisas favorece a criagcdo do curso: entrada de cinco
professores novos com diferentes formagdes, com vontade de fazer coisas,
de alguns de fazer curso superior; uma forga muito grande na transformagéao
de CEFET para IF: se tinha algo que ainda estava bloqueando o surgimento
do curso superior, acabou ai. A primeira vez que li_sobre verticalizacdo
pensei ‘esta escrito aqui que eles querem isto, se a gente quer fazer isto
eles ndo vao poder dizer que a gente ndo pode fazer isto’.
(DSG_Docente_1 — grifo nosso)

Os depoimentos permitem interpretar que ha um longo processo histérico de
discussao de implantagcdo de um curso superior na area, destacam suas diferentes
motivacbes e como o0 grupo pensa a montagem deste curso, enfatizando a
renovacao do grupo de professores como um fator fundamental para impulsionar um
processo que estava latente ha varios anos. Pode-se concluir que o discurso oficial

da verticalizagdo, presente na construgcdo dos IFs, ndo foi o motivador da atual

8 Nos PDIs de 2007 e 2009 n&o foi encontrado a proposta de curso superior na area do design.
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“reforma”, mas empoderou um grupo na Instituicdo — inicialmente um pequeno grupo
de professores e posteriormente toda a area — para a construcdo de uma nova
proposta curricular. Outra questao relevante € como o curso inicial da area, o DIN
(presente na lista dos cinco significantes mais relevantes do subcorpus),
apresentado na Tabela 32, funcionou, ao longo do tempo, como referente de um

processo educacional de qualidade.

Os depoimentos abaixo ilustram o processo de resisténcia realizado durante
0s movimentos para a reforma do final dos anos 90, descritos na seg¢ao 2.5.2:

Ai vem o consultor do MEC para acabar com o curso [referindo-se ao DIN e
a area de Design] (ndo lembro o por qué); acho que ja estavamos
trabalhando num curso novo. Como sempre o grupo € muito bom: o pessoal
arrumou todo o corredor dos laboratérios (as salas). De manha o consultor
passou pelo corredor de uma ponta a outra ... Passamos de arraso, de nada
a ver para exceléncia nacional e exemplo para os outros. [...] Uma passada
de corredor decide a vida de um curso, € estranho. Os nossos cursos
passaram ser uma referéncia. (DSG_docente_5).

Tinha aquele rango, aquela magoa em fungdo das cargas horarias
reduzidas: tinha uma carga horaria real e outra no papel. [...] Apareceu
quando foi organizar os planos [em 2007]. (DSG_docente_5)

Destes depoimentos interpretam-se dois movimentos de resisténcia: o
primeiro em grande escala quando, no ambito da reforma dos finais dos anos 90,
parte do grupo® forcou a inclusdo de certa visdo da area de design na oferta de
cursos técnicos, a qual acabou se tornando referéncia nacional. O segundo
processo € interno (em nivel institucional): naquela época os PPCs tinham que ser
aprovados pelo MEC e o PPC oficial, por limitagao legal de carga horaria para a
area, tinha previsdo 15 semanas por semestre, mas a area ofertava o curso em 18
semanas (a carga horaria real era maior do que oficial), conforme se pode interpretar
deste depoimento:

Internamente [desconhece deliberagcbes do MEC] os cursos ficaram muito
especificos. Escolheu-se uma area do DIN (Programacado Visual) que
atendia a regido. Tinha uma carga horaria reduzida: uma no papel e outra
real. Os professores quiseram trabalhar mais [...] O curso tinha um més a
mais de aula, os alunos nem sabiam pois os outros cursos tinham 18
semanas mesmo. (DSG_docente_2)

“E importante destacar que uma outra parte do grupo integrava a comissdo nacional que construiu
as diretrizes curriculares da reforma para a area.
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Em 2007, quando comecgou a operar um novo sistema informatizado de
controle académico e ja havia sido (re)assumido o discurso de autonomia
pedagogica da instituicdo, os documentos oficiais passaram a expressar o que de
fato ocorria nestes cursos. As reflexdes expressas no depoimento abaixo permitem
interpretar que um grupo de professores, mesmo num espago de autonomia
bastante restrita, pode ocupar espagos vazios e deslocar determinados discursos —
ainda que de forma pouco visivel no inicio do processo — construindo novas
possibilidades curriculares:

Os cursos passaram ser uma referéncia no curriculo que foi montado, no
jeito do design, facilitou os movimentos internos, a coisa ficou boa — contra
as minhas ideias — [...] ficou meio referéncia na area do design. Foi uma
novela, deu tanto trabalho! [...] Coisas que na época eu considerava ruins
acabaram dando bons movimentos para o curso e hoje até vejo com bons
olhos. (DSG_Docente_5)

No conjunto das entrevistas pode-se interpretar que este processo de
reforma, imposto externamente, deixou no grupo de professores a sensagéo de que
algo ficou perdido e motiva atualmente a implantagdo do curso superior e a
reestruturacdo de todo o processo educacional da area. Assim, constituem
elementos principais no processo de hegemonizagdo da atual reestruturagdo da
area: a possibilidade de resgatar o “elo perdido” com a extingdo do DIN e discurso
da verticalizagdo propostos para os IFs, ligando as frustragées do passado com as

possibilidades do presente.

E interessante perceber que o ponto de partida da reestruturagdo curricular
da area foi um movimento de paralisagdo dos servidores, conforme relato no
depoimento:

Numa greve, professores conversando decidiram fazer o projeto de um
curso superior, se dividiram e foram atras de informagdes. Foi um tempo de
reflexdo, estavam somente os professores, sem  atividade.
(DSG_Docente_4)

Isto exemplifica a necessidade e a produtividade de tempos para discussao
e construgcao de processos de reflexdo e a produtividade intelectual de um tempo
aparentemente de nao trabalho. Também nesta linha, os depoimentos seguintes
permitem interpretar a relevancia do trabalho coletivo e a importancia de espacgos e
tempos de convivéncia e troca, destacando a produtividade das reunides de quarta-

feira, citadas na secéo 2.5.2:
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A gente sempre fala das coisas boas, mas o curso [no sentido "dos cursos",
da area do design] tem muita coisa negativa como qualquer curso, mas tem
tantos movimentos positivos que eles se sobressaem. Penso que tudo
comeca pela possibilidade das pessoas se encontrarem e conversarem. [...]
Aqui tem um fluxo — as reunides de quarta sdo uma loucura — que permite
se comunicar, conversar 0 que esta acontecendo na sala de aula,
problemas com alunos, conversar sobre projetos paralelos, sobre o
curriculo; o espago permanéncia, de convivéncia ajuda muito. [...] Sem a
convivéncia movimentos seriam mais lentos, talvez até inexistentes. Nas
reunidoes de quarta-feira se resolve coisa, fala coisas, coloca problemas,
vislumbra solugdo. As vezes com todo mundo nao rende, ai vai formando
grupos, o NDE ajuda muito, se faz muito isto, resolve as coisas juntos.
(DSG_Docente_1)

Interlocugdo com o grande grupo nas reunides de quarta funciona muito
bem. A reunido € momento de avaliagdo. A comisséo organiza o material e
leva ao grupo [...] A comissao avalia e traz a reunido. [...] O espacgo da
reunido é compartilhado pelos coordenadores, se organiza, a coisa funciona
bem: o que acontece aqui é que o pessoal se divide bem.
(DSG_Docente_4)

A partir dos depoimentos a seguir, pode-se interpretar que ha falta de
compreensao sobre como a dimensao extensao vai afetar o trabalho cotidiano:

[...] extensdo é um grande problema na Instituicdo, ndo se tem muito claro a
articulagdo. O que é extensao de fato? (DSG_Docente 6)

com projetos de extensao vai ter redugéo de carga horaria [referindo-se a
carga horaria como atividade em sala de aula ]. (DSG_Docente_3)

Vai melhorar [diminuir a sobrecarga de trabalho] quando estabilizar o curso,
mas tem a pesquisa e a extensao para instaurar. (DSG_Docente_3)

Entretanto, conforme ja foi citado, o curso técnico em Design de Modveis tem
uma metodologia de projetos interdisciplinares induz os estudantes a sairem em
busca de solug¢des para problemas concretos na sociedade. Assim, em contradicéo,
com os relatos acima que problematizam a construgdo interna da dimenséo
extensdo, ha um pensamento hegemoénico que o curso sempre fez extenséo e
nunca formalizou, nunca registrou como tal:

nem se sabia o que era extensdo e fazia muita extensdo: os primeiros
trabalhos, como o do Braille®®, movimentou jornal, imprensa, direcao da
escola, empresas ... O mais legal € ver as pessoas vibrando — do Braille, os
professores, os alunos até esquecendo de perguntar por nota. Cita outros
exemplos: casa do estudante, escola de educacado infantil municipal [...].
(DSG_Docente_5)

8 Escola de educacgdo especial Louis Braille, voltada para o atendimento a deficientes visuais
(cegueira ou baixa visdo), situada na cidade de Pelotas-RS.
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Pesquisa e extensdo: trabalhos interdisciplinares no final do curso. O Design
de Moveis trabalha com trabalho real com instituicbes filantropicas como
uma pratica do curso desde 2003/04. Leva os alunos para ver a instituicao,
necessidades, tiram medidas e fazem o projeto do ambiente e do mobiliario.
(DSG_Docente_4)

Extensdo se faz a muito tempo, sem a formatagao, formalizagao [...] . Os
editais de fomento ajudam ... sempre fez parte do pensar do curso.
(DSG_Docente_3)

Os projetos disciplinares fazia com que se saisse em busca de problemas
concretos, desde a reestruturacdo [...] Solugdo do curso foi ir para o
concreto: no final do semestre anterior [ao projeto] procurava problemas ...
agora as instituicdes vém ao curso. Isto ndo era documentado. A instituicdo
[referindo-se a gestdo do campus] procurou o curso para documentar o
processo. Tem interesse da Instituicdo, inicial, tateando
(DSG_Docente_2)

A execucgao de cinco méveis de um destes projetos foi transformada em um
projeto de extensédo financiado por Edital PROEX, o qual esta sendo executado na
marcenaria do curso e mobiliza, além dos bolsistas do projeto, todos os estudantes
do curso, pois a execugao destes moveis se transforma em processo educacional
nas aulas praticas de marcenaria, um exemplo, no cotidiano escolar, da articulagcéo
extensao e ensino. O depoimento abaixo ilustra o processo:

A execugdo de cinco moveis foi transformada em Edital de Extenséo, esta
acontecendo, dentro da marcenaria do curso. O Financiamento viabilizou a
execugao. Anteriormente havia sido feito dois com recursos préprios. O
edital propicia o ciclo todo: projeto e execugao. Abragou o que ja era pratica
do curso, da vazao a um demanda, vira uma oportunidade. A perspectiva é
transformar em ciclo continuo, pois favorece a pratica da marcenaria,
atendendo a comunidade. (DSG_Docente_4)

A partir das entrevistas interpreta-se que a pesquisa € uma necessidade em
funcao da criacdo do IF e para a area em fungao da implantagdo do ensino superior
— o curso de Bacharelado em Design — (DSG_Docente 3), ha dificuldades na sua
estruturagado e os novos professores devem ser importantes neste processo:

Pesquisa? Os novos professores vém com a cultura académica da
Universidade. Uma parte dos professores ja chega com o desejo, embora
nao saiba como operacionalizar. O curso esta no meio. (DSG_Docente_2)

coordenadoria ndo tem esta cultura. [Professores] Antigos tem o saber, mas
ndo tem este habito, este fazer; grupo novo [concursados recentemente]
tem que construir isto em conjunto com os antigos. (DSG_Docente_3)

Para ter pesquisa tem que ter literatura [...]. A literatura do mestrado nao
vou usar na orientagdo do Design. A formagéo [do Mestrado] ajuda a dar
aula, mas nao é na area especifica de conhecimento. Tem quatro [referindo-
se ao novos] que vao liderar, nds vamos nos encostar e ir adquirindo
literatura. Preocupacédo forte é pesquisa. Estes quatro sdo formados em
design grafico, tem literatura de base. (DSG_Docente_3)
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Estes depoimentos permitem interpretar que ha o acolhimento de discursos,
ja citados, que os professores vém com a cultura da pesquisa como resultado do
processo de formacgao universitaria. Entretanto, a titulagdo destes professores novos,
conforme apresentado na sec¢ao 2.5.2, ndo € diferente da titulagdo do restante do
corpo docente da area, majoritariamente mestrado, o que permite inferir que talvez
seja uma determinada cultura escolar, tradicionalmente foca na dimens&o ensino®,
e nao a formacgaol/titulagdo do corpo docente o “limitador” para a consolidagdo da
dimensao pesquisa. Outra interpretacdo possivel seria que a auséncia de doutores

dificulta a institucionalizagao de determinados sentidos de pesquisa na area.

Embora exista na area um grupo de pesquisa cadastrado e um projeto de
pesquisa aprovado em edital interno, existe um sentimento de desconhecimento de
como colocar o processo em andamento, conforme se pode interpretar no
depoimento:

As coisas ainda nao estdo implantadas na instituicdo. [...] Ninguém, na
gestéo, esta travando nada, o sentimento é ‘ndo sei mas vamos fazer juntos’
- colegas de outros setores, gestao. [...] Os setores apoiam a area [...] todo
mundo ajuda. Tem um grupo de pesquisa, estamos tateando, tem cinco
professores, se somaram ao grupo. Em fungéo da pesquisa foi criado um
grupo de pesquisa, com quatro linhas; uma esta andando, tem projeto de
pesquisa com um bolsista de IC remunerado e trés voluntarios. [...] O que é
fisicamente a pesquisa? Nem sei bem ... a bolsista esta numa salinha, tem
uma mesinha, um computador. Esta em movimento ... Se eu quero ficar
quieto para ler um livro para onde eu vou? Uma salinha ... para pesquisa...
estd bem ... (DSG_Docente_5)

Entretanto, mesmo com estas dificuldades, pode-se interpretar que motiva
os professores as possibilidades de integragao e de articulagado que estas diferentes
dimensdes possibilitam ao processo educacional:

[...] estou numa pesquisa, estou falando de IC, estou falando de artigo com
os alunos, na hora seguinte estou dando aula para um aluno de quinze anos
que estdo entrando no CT¥. Isto é espetacular, mas da trabalho, porque
muda completamente o jeito da aula, é legal para o professor, é legal para
os alunos [...] € um sentimento generalizado na coordenadoria, professores
ndo querem que nao seja assim; este caldeirdo vivo. Isto sim é
verticalidade, isto é real. (DSG_Docente_5)

% Estes sentidos n3o estiveram presentes nos docentes de Camaqua, os quais nao estao imersos
nesta cultura escolar.

8 Este docente & professor em apenas um dos CT da area por isto fala sempre no singular.
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Também s&o citadas outras atividades formais que estimulam esta

integracdo entre os estudantes dos cursos técnicos e do curso superior: o ciclo de

cinema em andamento denominado ‘O cinema e o design’, o processo de recepgao

dos novos estudantes, a criagdo de monitorias para disciplinas dos cursos técnicos

em que monitores sdo estudantes do curso superior e ainda as semanas

académicas que sdo organizadas em conjunto com os estudantes dos cursos

superiores da area de design da UFPel, demostrando que este processo de

integracdo acaba ocorrendo também entre estudantes de duas diferentes

institui¢des:

os alunos do CT participam do projeto, os monitores do CT s&o alunos do
bacharelado ... O ciclo de cinema & um exemplo integracdo entre CT e
superior; a verticalidade se constitui entre os alunos. Tem outros exemplos
[de integragdo]: a Semana Académica envolvendo o Bacharelado em
Design, os cursos de Design da UFPel e os CT da coordenadoria, a
recepcdo para os alunos do bacharelado com participacdo do CT.
(DSG_Docente_5)

E assim como ocorrera com a verticalizagdo, a integracdo, ainda que

facilitada por um discurso institucional mais amplo, também foi um movimento

interno da area:

Este movimento que ja vinha de uns trés anos para ca conseguiu fazer um
grupo que fizesse uma proposta completa. Veio junto a questdo do
integrado [...]. (DSG_Docente_2)

Quando definiu bacharelado tinha que tirar subsequente porque eles
concorriam. O que fazer? Fechar o curso nem pensar porque todos
valorizam muito o curso técnico; técnico da condi¢cao de fazer. O que faz
com Desenho de Moveis? Deixa assim por enquanto depois a gente vé se
ele vira um tecndlogo, uma especializagdo, demorou mais
(DSG_Docente_3)

O movimento de integracdo é consequéncia da implantagdo do curso
superior, por que passou a ter o mesmo publico alvo (egressos de ensino
médio). Existia intengdo da escola em ter integrado, a gente achava que
integrado, como o DIN, era uma formagéo mais completa, mais global, aluno
sai com formagao melhor, processo mais longo, trabalho teria resultado
melhor. Mesmo pensando desta forma foi a implantagdo do curso superior
que motivou a reorganizagéo. (DSG_Docente_4)

Se o DIN era o referencial de qualidade como se pode interpretar no ultimo

depoimento, se a area havia resistido a reforma, por que os cursos técnicos nao

foram transformados em integrados em 2006/07 como fizeram outras areas do

campus? Respondendo a esta questdo, assim se posiciona um docente:

O Desenho de Moveis e a Programacgédo Visual ndo eram esgotados,
cresceram muito ainda depois disso. Em fungdo das mudangas de mercado,
Programacao [Visual] vai crescendo, vai inchando [...]. N&o integrou porque
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pos-médio [subsequente] era forte, teve um tempo de solidificagdo do
mercado. A UFPel foi abrindo cursos na area (talvez empurrados pelo
préprio CEFET) ... os alunos comegaram a ir fazendo cursos CEFET
esperando a vaga na UFPel: o contexto educacional externo esgotou o
modelo. (DSG_Docente_2)

A integragcdo vem com novos desafios, mas é recebida com motivagao pelos
professores da area:

A interdisciplinaridade [...] faz parte da metodologia de trabalho, € uma
pratica. A disposigao de trabalhar integrado € muito bem recebida no grupo.
Desafio de integrar com a formagéo geral € pertinente, se tem experiéncia.
[...] Existe separagdo do ensino médio com educacgdo profissional,
provocada pela reforma. Muito isolamento. Os alunos do concomitante
reclamavam da falta de didlogo em o ensino médio e a educagao
profissional da mesma instituicdo. Separacdo era muito forte, muita
marcante. [...] Percebo nas reunides que os professores da formagao geral
tem vontade [...] de fazer integragéo, de dialogar com a formagéo especifica.
(DSG_Docente_4)

E possivel localizar, em alguns momentos, construcdes discursivas que
deslocam a instituicao (talvez referindo-se metaforicamente a gestdo do campus ou
do IFSul / reitoria) para fora — como se a coordenadoria ndo fosse parte integrante
da instituicdo — um evidente processo de criagao de um exterior constitutivo:

a instituicdo procurou o curso para documentar o0 processo.
(DSG_Docente_2 — grifo nosso)

A primeira vez que li sobre verticalizagao pensei ‘esta escrito aqui que eles
querem isto, se a gente quer fazer isto eles nao vao poder dizer que a gente
nao pode fazer isto’. (DSG_Docente_1 — grifo nosso)

E provavel que seja este o processo de criacdo da identidade de grupo, de
coesao interna, muito evidenciada em todas as entrevistas. Identidade esta que vem
sendo forjada, desde o processo de construgcdo do DIN, posteriormente nas
reformulacdes do final da década de 90, no embate por conquista de espaco

institucional e da prépria sobrevivéncia deste coletivo.

Com oferta educativa em area de atuacdo muito diferenciada em relacéo aos
demais cursos do campus, com corpo docente com formagao multidisciplinar como
se destacou na secdo 2.5.2, refletindo sobre os movimentos curriculares em
andamento na area, questiona um docente: “Sera que o diferencial do grupo pode

ser originado da formagao em artes, da valorizagao do estético?” (DSG_Docente_3)
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3.2.8 Sentidos e deslocamentos em torno de ensino, pesquisa e extensao

A sequir, apresenta-se, em conjunto, uma visdo geral dos sentidos
construidos em tornos dos significantes ensino, pesquisa extensdo expostos
anteriormente de forma isolada nos diferentes subcorpora. Um conjunto de tabelas
esta organizado de forma a facilitar a leitura, apresentando sentidos organizados em
torno de determinadas categorias. Além dos significantes ensino, pesquisa e
extensdo, foram utilizadas outras categorias que se destacaram na organizagao
destas tabelas: articulagdo ensino, pesquisa e extensao; verticalizagédo e integracéo,

trabalho docente, gestéo e identidades discursivas para os IFs e para o IFSul.

A Tabela 36 apresenta sentidos relacionados a articulagdo ensino, pesquisa
e extensao.

Tabela 36 — Articulagao ensino, pesquisa e extensao.

Subcorpus Sentidos

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Indissociabilidade é
associada com necessidade de atuagéo, nivelamento, vinculagdo, coexisténcia.

Ensino, pesquisa e extensdo na mesma hierarquia, em todos os niveis de ensino.

Documentos MEC " ) = . ;
Fatores facilitadores: integracao entre ciéncia, tecnologia e cultura; foco na

profissionalizagéo; e a tecnologia como elemento transversal.

Permite articulagdo com as forcas sociais.

Documentos IFSul | No Estatuto: preservar a unidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Documentos

, Preponderancia da dimensao ensino.
Campi

Acolhimento de discursos relativos a insergao local.

Gestéo Reitoria - L o : :
Processo de diferenciagdo em relagdo as universidades.

Construgéo de cadeia de equivaléncia com os trés significantes para construgéo de
uma nova forma de trabalhar que contemple a articulagdo das trés dimensdes.

Gestdo Campi Algumas vezes o ensino é o Outro que reforcar sentidos para pesquisa e extensao.

Existe a expectativa que, com a articulagéo das trés dimensdes, pode haver avango
substancial na qualidade da aprendizagem.

A maior parte das associagdes € de “pesquisa”’ e “extensao”.

As dimensodes estao desarticuladas.

Docentes CMQ -
E fragil porque pesquisa e extensdo nao séo valorizadas na contabilizagdo da carga

horaria docente.

Os professores ndo tem a cultura da pesquisa e da extensao.

Existem trabalhos finais interdisciplinares que envolvem a comunidade, os quais
sdo um valor importante para o grupo.

Docentes DSG Eles vém sendo construido pelos professores ao longo dos anos e apresenta
efeitos muito positivos para a formagéo dos estudantes.

Pesquisa e extensao estao no cotidiano dos estudantes.

Um projeto de extensao aprovado integra atividades curriculares do curso.
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Os documentos oficiais do MEC assumem o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Entretanto, os sentidos para
este significante — considerado capaz de potencializar a articulagdo com as forcas
sociais — vao flutuar, podendo representar a necessidade de atuagcdo, a
coexisténcia, o nivelamento ou a mesma hierarquia. A integragdo entre ciéncia,
tecnologia e cultura, o foco na profissionalizagdo e a tecnologia como elemento

transversal sdo propostos como elementos viabilizadores para esta articulagao.

No estatuto do IFSul, a articulagédo é significada por unidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e, embora haja muitas ocorréncias em cadeia das trés
dimensbes, ndo ha fechamento de sentidos para esta articulagdo. Nos documentos

dos campi, entretanto, o que se observa é a preponderancia da dimensao ensino.

Entre os gestores vinculados a reitoria observa-se o acolhimento dos
discursos relativos a necessidade de insercédo local e a construcdo de processos
identitarios que utiliza a universidade como o Outro para construgado de identidade
institucional das trés dimensdes. Entre os gestores dos campi, embora algumas
vezes a dimensao ensino seja utilizada como o Outro para reforgar sentidos para
pesquisa e extensdo, existem constru¢des de cadeias de equivaléncias entre os trés
significantes na expectativa de constru¢do de uma nova forma de trabalhar que
contemple a articulagdo — sem definir sentidos para este significante — das trés
dimensdes, existindo a expectativa que, com esta articulagdo, possa haver avangos

substanciais na qualidade da aprendizagem.

Para os docentes de Camaqua, as dimensodes estdo desarticuladas ou esta
articulagao é fragil porque as atividades em sala de aula (associadas a dimenséao
ensino) sdo as unicas contabilizadas institucionalmente no esforco docente. Os
professores da area de Design, por sua vez, embora tenha em seus cursos um longo
processo de construgdo de uma metodologia de trabalhos interdisciplinares, os quais
valorizam o envolvimento dos estudantes em busca de solugdes para problemas da
comunidade e indicaria a presenca das trés dimensdes no curriculo dos estudantes
— reforgado por um projeto formal de extensdo que se integra as atividades
curriculares de um dos cursos —, assumem/acolhem os discursos da falta de cultura
da pesquisa e da extenséo. Isto induz a questionar-se: 0 que € pesquisa e extensao

para estes docentes ou de que pesquisa e extensao eles estao falando?
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A Tabela 37, a seguir, apresenta sentidos que foram construidos

encadeando os significantes pesquisa e extensao.

Tabela 37 — Cadeia de equivaléncia pesquisa e extensao.

Subcorpus

Sentidos

Documentos MEC

Ensino consolidado, necessidade de institucionalizagdo da pesquisa e da extensao.

Documentos Campi

Nao existem ocorréncias de pesquisa isoladamente: estd sempre associada a
extensdo, a inovagao, ensino ou a pés-graduagéo (esta tem menos ocorréncias).

Associagdes: pesquisa, iniciagao cientifica, pds-graduagao, desenvolvimento
tecnolégico, inovagao e extensao.

Gestao Reitoria

Insipiente na RFEP.
A estruturagao interna n&o vai ao encontro do que espera para os IFs.

Movimentam mais a instituigdo; tem papel fundamental na criagdo de processos
que gerem renda.

Estdo na mesma situagao versus a pesquisa comecgou antes e esta mais bem
estruturada (referéncia a bolsas de IC com recursos proprios).

Alinhamento com a definicdo de extensao utilizada pelas universidades.

Gestao Campi

Se institucionalizando.

Falta de consenso institucional.

Docentes CMQ

Boa construgdo local: € um campus novo e a maioria dos professores tem pds-
graduagéo.

Naturalizagado: professor que estuda gosta de trabalhar com pesquisa e extensao,
vem com professores (cultura /formagao universitaria).

Funciona a custa de sacrificios dos professores (n&o institucional) e apenas com
base no gosto dos professores vai se tornar insustentavel.

Vai reduzir com avango na implantagdo dos cursos; a regulamentagcado da carga
horaria docente é a esperanca.

Projetos pouco tecnolégicos, os regramentos sao academicistas, tem que ser
diferente da universidade (mais tecnoldgicos).

Nao ha o discurso da pesquisa e da extensao para nao dar aula.

Docentes DSG

E uma necessidade institucional, a instituicdo mudou e “tem o dever de”.
Esta engatinhando no campus; ha tendéncia de modificar a estrutura vigente.

Com a demanda da regulamentacédo da carga horaria docente, vem muito forte a
preocupagao com pesquisa e extensdo e a coordenadoria ndo tem esta cultura.

Existe discurso no campus que o envolvimento em pesquisa e extensao € para nao
dar aula.

O pessoal ndo tem a cultura ainda que pesquisa e extensdo fazem parte do
processo.

Os documentos do MEC partem do pressuposto que o ensino é uma

dimensao consolidada na RFEP e que é necessario consolidar a pesquisa e a

extensao. Entretanto, pela variedade de possibilidades educacionais possiveis para

os IFs torna-se necessario desconstruir/problematizar este discurso de consolidagéo

da dimenséo ensino na RFEP. Em geral, esta consolidagao refere-se a EP de nivel
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médio e nem este nivel de ensino, pela variedade de possibilidades e conflitos,

conforme ja discutido em capitulo anterior, pode ser considerado estabilizado.

Institucionalmente, no processo de constituicdo das dimensdes pesquisa e
extensdo, a presenga da obrigatoriedade de atuagédo nestas dimensdes presentes
na legislagcdo € acolhida para deslocar a estabilidade da dimensdo ensino. Ha
discursos que constroem cadeias de equivaléncias entre as trés dimensoes,
buscando compartilhar os recursos consolidados desta dimensao e ha discursos que
utilizam ensino como o Outro para constituicdo identitaria e para reivindicar recursos
para estas duas dimensdes. Em geral, no processo de constituicdo discursiva destas
duas dimensdes, pesquisa e extensdao sao justapostos formando cadeias de
equivaléncia em busca de reforco mutuo para suas demandas. Nesta cadeia estao

presentes também os significantes inovagéo e pds-graduacgéo.

N&o ha ainda sentidos hegemonicos para estas duas dimensdes, concluséo
originada da presenca de sentidos diversos tais como: sdo insipientes (na RFEP
como um todo), a estruturagéo interna nao vai ao encontro do que espera para os
IFs, as dimensdes estdo na mesma situacido versus a pesquisa comegou a se
institucionalizar antes e esta mais bem estruturada. Atualmente, a falta de sentidos
hegemonicos leva ao empoderamento da gestdo na definicdo de diretrizes e ao foco
em mecanismos de gestéo e controle burocraticos. Neste processo de construcéo de
identidade, ao mesmo tempo em que sao assumidos sentidos adotados por
pesquisa e extensdo universitaria, procura-se caracterizar um afastamento da
universidade por meio de discursos que sustentam que estas dimensdes nos IFs
devem ser diferentes daquelas instituicoes, exemplificado por meio de discursos que
sustentam que os projetos em andamento no IFSul seriam pouco tecnoldgicos e os

regramentos seriam academicistas, numa referéncia indireta a universidade.

Em Camaquéa, os docentes argumentam que estas dimensdes possuem uma
boa construgdo local porque a maioria dos professores possuem pdés-graduacao,
ainda que o perfil de formagéo do corpo docente esteja muito proximo da média do
Instituto. Também acolhem o discurso da responsabilidade pessoal por estas
dimensbes — professor que estuda gosta de trabalhar com pesquisa e extensao, vem
com professores (cultura / formacgdo universitaria) —, embora registrem

veementemente que elas funcionem a custa de sacrificios pessoais e que apenas
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com base no gosto dos professores vai se tornar insustentavel com avango na
implantagédo dos cursos. Deste modo, sustentam a demanda que este trabalho seja
considerado nos indicadores de esforgo docente que atualmente consideram apenas
o tempo de trabalho em atividades de ensino (tempo em sala de aula, preparagao e
reunides pedagogicas).

Os professores do Design assumem estas dimensdes como obrigagdo — é
uma necessidade institucional, a instituicAio mudou e “tem o dever de”, € uma
necessidade em fungdo do curso superior — e pensam que elas estejam
engatinhando no campus, embora haja a tendéncia de modificar a estrutura vigente,
ainda que no campus nao haja, em geral, cultura que pesquisa e extensdo fazem
parte do processo; entendem que a coordenadoria ndo tem esta cultura, o que ja foi
problematizado anteriormente nesta secdo. Pensam também que com a
regulamentacdo da carga horaria docente havera potencializagdo das demandas
destas dimensdes. Externando o conflito ensino versus pesquisa e extensdo, ha
referéncia que existe entre os professores do Campus Pelotas o discurso de que o
envolvimento em pesquisa e extensao € para ndo dar aula, o que nao foi constatado

nas entrevistas dos docentes do Campus Camaqua.

A seguir, a Tabela 38 destaca alguns sentidos para a categoria extensao,
interpretados em torno dos significantes analisados.

Tabela 38 — Extensao.

Subcorpus Sentidos

Possibilidade de diadlogo efetivo e permanente com a sociedade.

Associagdes: divulgacdo cientifica, acesso ao conhecimento, oportunidades

Documentos MEC .
educativas.

Silenciamento sobre FIC.

Documentos Campi

Falta de compreensé&o sobre o que seja extenséo.

Gestao Reitoria

Pllex representa a superagéo do voluntarismo.
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Subcorpus Sentidos

Conceituacao pactuada pelo FORPROEX (processo educativo, cultural e cientifico
que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel para viabilizar uma
relacdo transformadora entre o IFSul e a sociedade).

Apoiar o desenvolvimento social, local e regional — oferta de cursos e
desenvolvimento de projetos educacionais.

O significante sociedade flutua referindo-se a: segmentos sociais, comunidade
externa, comunidade em geral, mundo do trabalho, IFSul-empresa-sociedade,
empresas e relagdes comunitarias (heranca CEFET).

Documentos IFSul

Extensao é associada com divulgagao cientifica, tecnoldgica e humanistica.

Nao ha uma politica de extensdo aprovada no CONSUP, ainda que o regimento
destaque a participagdo dos campi.

Enfase no controle burocratico.

Em processo inicial: ha avang¢o na estrutura administrativa e no fomento versus ha
pouco avanco (falta olhar institucional, ndo tem estrutura, esta jogado de lado).

Vai mudar instituicdo porque fortalece sua vinculagdo com as necessidades da
sociedade, da comunidade.

Gestdo Campi ~ . L . - =
Nao esta ainda na cultura na Instituicdo, mas ndo € a mesma coisa que a extensao

na universidade.

Responsabilidade pessoal: algo que esta na cultura da pessoa, que ja vem com a
pessoa.

E o ponto forte do campus, o campus que mais aprova projetos, é um campus
Docentes CMQ extensionista.

Como pode ter prazo para terminar?

O curso sempre fez extensdo e nunca formalizou.

Docentes DSG O financiamento foi oportunidade consolidacdo de antigos desejos.

Falta de compreenséo de como a extensao vai afetar o trabalho cotidiano.

Nos documentos do MEC €& muito evidente a associacdo desta dimensao

com a possibilidade de dialogo efetivo e permanente com a sociedade. Extenséo
estd relacionada com divulgagdo cientifica, acesso ao conhecimento e
oportunidades educativas, embora haja um silenciamento em relagdo aos cursos de
qualificagao.

Os documentos do IFSul assumem como definicdo para esta dimensao
aquela que foi pactuada pelo FORPROEX, acolhendo os discursos de apoiar o
desenvolvimento social, local e regional e o registrando o compromisso com a oferta
de cursos e desenvolvimento de projetos educacionais; associam extensdao com
divulgacéo cientifica, tecnologica e humanistica. O significante sociedade flutua
referindo-se a segmentos sociais, comunidade externa, comunidade em geral,
mundo do trabalho, IFSul-empresa-sociedade, empresas e relagbes comunitarias,

estes dois ultimos herangca da escola técnica e do CEFET. Indicativo da falta de
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consenso institucional sobre esta dimensao, ndo ha ainda uma politica de extenséo
aprovada no CONSUP, o que concentra as atividades da gestdo no controle

burocratico.

Os discursos dos gestores apontam para a falta de compreensao sobre o
que seja extensao, embora destaquem que n&o deva ser a mesma coisa que a
extensao na universidade. A institucionalizagao desta dimensao esta processo inicial
e existem discursos que ha avango na estrutura administrativa e no fomento
enquanto outros que argumentam que ha pouco avango, pois falta olhar institucional,
nao tem estrutura e esta jogado de lado. Entretanto, ha o acolhimento que esta
dimensdo vai mudar instituicdo porque fortalece sua vinculagdo com as
necessidades da sociedade, da comunidade, embora ndo esteja ainda na cultura
institucional. Ao mesmo tempo em que assume o financiamento (referindo-se ao
PIIEX) como um indicativo de superagdo do voluntarismo, responsabiliza os
professores pelo estabelecimento desta dimenséo. Isto é representado por meio de
discursos que argumentam que extensao é algo que esta na cultura da pessoa, que
ja vem com a pessoa, referindo-se ao processo de formagao universitaria, em
aproximagao, novamente, com os sentidos da extensao universitaria que, em outros

discursos, busca afastamento.

Os docentes de Camaquad entendem que extensdo é o ponto forte,
identificando-se como um campus extensionista, por ser 0 que mais aprova projetos
deste tipo. Entretanto, externando contradi¢gdes locais, questiona um docente,
referindo-se ao formato da extensao: que extensdo € esta quem tem prazo para

terminar?

No Design, contrapondo o discurso interno na propria area da falta de cultura
em extensao, ha o sentimento que a area sempre fez extensao e nunca formalizou,
preocupagao mais recente motivada pela nova condi¢ao do instituto. A possibilidade
de ter projetos financiados € uma oportunidade de consolidagao de antigos desejos.
Ainda assim, demonstrando a flutuagado de sentidos sobre o0 que seja extensao, nao

sabem como ela vai afetar o trabalho cotidiano.

A seguir, na Tabela 39, pode-se observar alguns sentidos para o significante

pesquisa representados nos diferentes subcorpora.



247

Tabela 39 — Pesquisa.

Subcorpus

Sentidos

Documentos MEC

Processo fundamental para desenvolvimento local.

Associagdes: inovagao, problemas concretos, necessidades, democratizacdo do
conhecimento, compromisso com a humanidade.

Tipos de pesquisa: principio cientifico, principio educativo, produgdo de
conhecimento, pesquisa aplicada.

Pesquisa aplicada: melhoria das condi¢bes de vida, melhoria das atividades
produtivas locais, ensino contextualizado, superagao ciéncia x tecnologia — teoria x
pratica.

Documentos IFSul

A pesquisa deve estabelecer a interagdo do IFSul com diferentes segmentos da
sociedade, estender seus beneficios 8 comunidade

Objetivos da pesquisa: a investigacao, a producao e a difusdo de conhecimentos, o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e de inovagéo, contribuir na construgdo do
conhecimento, estimular as aprendizagens e o desenvolvimento de solugdes
humanisticas, técnicas e tecnoldgicas.

Tipos de Pesquisa: pesquisa académica, pesquisa cientifica e tecnoldgica,
pesquisa como principio educativo, pesquisa como processo educativo para
investigacao e producdo de conhecimento.

Nao acolhe “pesquisa aplicada”, mesmo na reprodugao dos textos da legislagao
nos documentos oficiais.

Pesquisa em todos os niveis de ensino.

Esta sempre associada a inovagéo e a pds-graduacéo.

Nao existem normas e regulamentos aprovados pelo CONSUP.

Verbos utilizados sdo pouco propositivos.

Documentos Campi

Nao ha ocorréncia isolada.

Gestao Reitoria

Pés-graduacao do corpo docente favorece consolidagédo da pesquisa (docentes dao
continuidade das pesquisas, mantém vinculagdo com grupos de origem)

Os grupos de pesquisa importantes para consolidagdo da pesquisa e da PG.
Existem muitos grupos cadastrados porém poucos consolidados

Grupos de pesquisa formados por interesse de formacao e nao institucional.

Pesquisa aplicada: um acolhimentos e uma oposigao.

Gestao Campi

Movimentos de pesquisa ja ocorriam enquanto CEFET. Atualmente existem grupos
de pesquisas, projetos de pesquisas e bolsas de pesquisa.

Ha necessidade de criacdo de politicas de pesquisa para que ndo ocorra apenas
por motivagao dos servidores.

Existem ac¢des de pesquisas nos cursos técnicos de nivel médio.

Ha dificuldade de consolidagao dos grupos de pesquisa.

Docentes CMQ

Docentes DSG

Uma necessidade em fungéo da criagéo do IF.
Uma necessidade para a area em fungao da implantagao do ensino superior.

Dificuldades na sua estruturagéo.
Desconhecimento de como colocar o processo de pesquisa em andamento

Esperancga nos novos professores (que vém com a cultura académica da
Universidade)
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Nos documentos do MEC o discurso central € que a pesquisa € um processo
fundamental para desenvolvimento local, estando associada a inovagao, problemas
concretos da comunidade, atendimento de necessidades, democratizacdo do

conhecimento e compromisso com a humanidade.

Embora existam discursos que identificam a pesquisa como principio
cientifico, como principio educativo e como processo de produgcédo de conhecimento,
a centralidade discursiva € na pesquisa aplicada, associada a melhoria das
condigdes de vida da comunidade e das atividades produtivas locais, a garantia de
ensino contextualizado e a superagcdo da dicotomia ciéncia versus tecnologia e

teoria versus pratica.

Os documentos institucionais acolhem o discurso de que a pesquisa deve
estabelecer a interacdo do IFSul com diferentes segmentos da sociedade,
estendendo seus beneficios a comunidade, cuja flutuagdo do significante foi
discutida. Assumem o compromisso com a pesquisa em todos os niveis de ensino,
associando-a sempre a inovagao e a pos-graduagao. Diferentes qualificadores estéao
presentes na documentagao: pesquisa académica, pesquisa cientifica e tecnoldgica,
pesquisa como principio educativo, pesquisa como processo educativo para
investigacdo e producdo de conhecimento, entretanto ndo acolhe “pesquisa
aplicada”, mesmo quando reproduz textos da legislagdo nos documentos oficiais.
Como na extensao, ndo existem normas ou regulamentos recentes aprovados pelo
CONSUP, indicativo da falta de hegemonizagcdo de determinados sentidos para a
politica institucional de pesquisa. Esta conclusdo € reforcada pelo tratamento
genérico das questbes relacionadas a esta dimensdo nos documentos mais
recentes, tal como se pode observar nos objetivos da pesquisa listados na tabela

acima.

Nas entrevistas com os gestores sdo apontados como indicativos de um
processo de institucionalizagdo da pesquisa, o qual remonta a época de CEFET, a
existéncia de grupos, projetos e bolsas de pesquisa. Em relacdo aos grupos de
pesquisa ha consenso que sdo importantes para consolidagdo da pesquisa e da
pos-graduacdo e embora existam “muitos” grupos cadastrados poucos estao
consolidados. Os gestores argumentam que os processos de capacitagdo dos

docentes em nivel de pds-graduagao favorece consolidagdo da pesquisa, pois 0s
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docentes mantém vinculagdo com grupos de pesquisa das universidades onde
estudaram e dao continuidade nas pesquisas; contraditoriamente, ha discursos que
os grupos de pesquisa sado formados a partir dos interesses originados nos
processos de formacgao e nao no interesse institucional. Também existem discursos
que apontam para a necessidade de criacdo de politicas de pesquisa para que nao
ocorra apenas por motivagao dos servidores; ha um acolhimento e uma oposigao
aos sentidos propostos por meio da pesquisa aplicada e é considerada positiva a

existéncia de a¢des de pesquisas nos cursos tecnicos de nivel médio.

Em relagdo aos professores de Camaquéd nao ha outros destaques em
relagdo a pesquisa. Este silenciamento provavelmente deva-se a naturalizagdo das
atividades desta dimensdo, pois existem diversos projetos de pesquisa em

andamento no campus e/ou que nenhum dos entrevistados atua nesta dimensao.

Para os professores do Design, a pesquisa € uma necessidade em fungéo
da transformagdo em IF e da implantagdo do ensino superior. Com um grupo de
pesquisa cadastrado e um projeto de pesquisa em andamento, apontam dificuldades
na estruturacdo desta dimensao e demonstram desconhecimento de como colocar o
processo em andamento, apostando na capacidade dos professores novos que vém
com a cultura académica da Universidade, ainda que estes professores tenham perfil

de titulagdo semelhante aos demais professores do curso.

A Tabela 40, a seguir, destaca alguns sentidos para a categoria ensino,
interpretados a partir dos significantes analisados.

Tabela 40 — Ensino.

Subcorpus Sentidos

Ensino esta consolidado na RFEP.

Enfase na importancia da forma integrada.

Documentos MEC LENSIno superior: énfase na formagé&o de professores.

EP no Ensino médio: universalizagao, solugéo para os problemas, ampliagao do
acesso e permanéncia dos estudantes, possibilita ensino contextualizado e
significativo.
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Subcorpus

Sentidos

Documentos IFSul

Produgao e democratizagdo do conhecimento.

Formar cidadaos capazes de tomar decisdes responsaveis.
Processo interno de construcéo.

Deve se integrar a pesquisa e a extensao.

Licenciaturas: acolhe o texto legal.
Engenharias: prioridade na pratica em Pelotas e Sapucaia do Sul.

Ofertar EAD (apenas com fomento externo).

Cotas para escola publica € um processo interno (parcial — somente acesso).

Documentos Campi

Prevaléncias do ensino

Gestao Reitoria

Igual ao CEFET. Naturalizagédo da prioridade do ensino.
Predominancia discursiva da EP de nivel médio.

Embate novas possibilidades educacionais versus determinada cultura institucional.
Campi novos é mais facil de inovar.

As pessoas se envolvem na discussao do ensino.

Ensino de qualidade versus ndo acompanha mercado.

Silenciamento sobre PROEJA, FIC e pés-graduacao.

Gestao Campi

O ensino vem andando, funciona naturalmente.
Campus normal esta associada apenas as atividades de ensino, de sala de aula.
O ensino tem prioridade em detrimento da pesquisa e da extensao.

O ensino ja estava em movimento.
Ha uma nova cultura de ensino.

Os cursos estao incorporando questdes locais e os profissionais formados estao
mais identificados com as questbes regionais.

Acolhimento do discurso oficial da profissionalizagdo como solugéo para o ensino
médio.

A qualidade do ensino nao pode ser associada apenas a recursos e a indicadores
(numeros), tem que mexer na sala de aula

Pensava-se mais nas metodologias de ensino quando era ETF / CEFET do que
agora.

Docentes CMQ

O ensino (associado a sala de aula ) é priorizado institucionalmente.

Preocupacao constante com a qualidade do processo educacional.
Esforco para interdisciplinaridade.

O processo educacional € mais qualificado por envolver pesquisa e extensao.

Os estudantes tém grandes dificuldades em ciéncias e os professores ndo sabem o
que fazer para melhorar o rendimento.

Docentes DSG

DIN referente de um processo educacional de qualidade.

DIN motiva a implantagao do curso superior e a reestruturacado de todo o processo
educacional da area.

Os documentos do MEC assumem que o ensino esta consolidado na RFEP.

A énfase discursiva, entretanto, € na educacao profissional de nivel meédio,

especialmente na forma integrada, onde a EP é apresentada como solugéo para os

problemas do ensino médio no pais, possibilitando ampliacdo e universalizagao do
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acesso e melhorando a permanéncia dos estudantes, por meio de ensino
contextualizado e significativo. No ensino superior os discursos sao
predominantemente em torno das licenciaturas e na formagao de professores. Ha
silenciamento sobre outras possibilidades de formagao de nivel superior, incluindo a
pos-graduacgéo, e também sobre cursos de qualificagdo, embora existam algumas
referéncias ao PROEJA.

Nos documentos institucionais os discursos associam o ensino a produgao e
democratizacdo do conhecimento e a formagao cidadaos capazes de tomar decisdes
responsaveis, o qual deve se integrar a pesquisa e a extensdo. Em relagdo as
licenciaturas apenas acolhem o texto legal: a observagao das ofertas educativas em
nivel superior indicam que a prioridade sdo as engenharias nos campi Pelotas e
Sapucaia do Sul e os cursos de viés tecnoldgico na maioria dos demais campi. Ha
comprometimento com oferta de EAD, a qual, entretanto, somente € viabilizada por
meio de financiamento de érgéos de fomento, e existem cotas para escola publica,
resultado de um processo de discussao interna anterior a obrigatoriedade legal,
todavia ndao existem outras politicas especificas para estudantes que acessaram a

instituicdo por este mecanismo.

Nos discursos dos gestores da reitoria ha uma naturalizagdo da prioridade
institucional da dimensdo ensino, indicando que ele é igual ao que era quando
CEFET, existindo predominancia discursiva na EP de nivel médio. Ha indicios da
existéncia de embates entre novas possibilidades educacionais e determinada
cultura institucional, indicando que ha maior facilidade de inovagao nos novos campi.
Uma contradicdo é percebida entre discursos que sustentam a existéncia de um
ensino de qualidade e aqueles que questionam esta qualidade, indicando como
justificativa, por exemplo, que ele ndo acompanha mercado de trabalho. Existem
indicacbes que as pessoas se envolvem nas discussdes das questdes relativas ao

ensino, embora exista um silenciamento sobre PROEJA, FIC e pds-graduacéo.

Os sentidos entre os gestores dos campi ndo sdao muito diferentes: o ensino
vem andando, ja estava em movimento, funciona naturalmente, campus normal é
associado as atividades de ensino, de sala de aula e o ensino tem prioridade em
detrimento da pesquisa e da extensio. Entretanto, ha discursos que apontam para o

estabelecimento de uma nova cultura de ensino, em especial porque 0s cursos
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estariam incorporando questdes locais, 0 que resulta em profissionais mais
identificados com as questdes regionais. Embora haja o acolhimento do discurso da
profissionalizacdo como solugao para o ensino médio, ha indicagéo que se pensava
mais nas metodologias de ensino enquanto ETF / CEFET. Também ha
problematizagdo do significante qualidade o qual ndo pode ser associado apenas a
existéncia de recursos e ao atendimento de indicadores (percebidos como numeros),

devendo haver alteracao nos processos em sala de aula.

Para os docentes de Camaqué o ensino (associado a sala de aula ) é
priorizado institucionalmente, conquanto os discursos sustentem que o processo
educacional é mais qualificado por envolver pesquisa e extensdao. Ha preocupagéao
constante com a qualidade deste processo e esforco para interdisciplinaridade,
materializado, por exemplo, na participacdo dos estudantes na Mostra anual
realizada pelo campus. Ha referéncia que os estudantes tém grandes dificuldades
em ciéncias e os professores ndo conseguem solugdes que melhorem o rendimento,

0 que tem motivado constantes discussdes no campus.

A preocupagdo com o acolhimento dos estudantes e a qualidade do
processo educacional foi muito evidente entre os docentes do Design. Os projetos
interdisciplinares ordenam os curriculos e as praticas pedagdgicas da area. E
perceptivel que o DIN, extinto ha mais de uma década, continua como referente de
um processo educacional de qualidade e motivou a implantagdo do curso superior e

a reestruturagao de todo o processo educacional da area.

A seguir, na Tabela 41, pode-se observar movimentos em torno dos
categorias integracao e verticalizagao.

Tabela 41 — Verticalizacao e Integracgao.

Subcorpus Sentidos

A verticalizagdo e a integragéo entre diferentes niveis e modalidades de ensino sédo
vetores muito importantes na nova politica educacional.

Documentos MEC | Possibilitam: singularidade na arquitetura curricular, docentes atuarem em
diferentes niveis de ensino, docentes associarem teoria e pratica, discentes
compartilharem os espacos de aprendizagem.

Integracdo: ndo assume explicitamente a integracdo no EM.

Documentos IFSul | V/erticalizacdo: uma Unica ocorréncia no subcorpus — quando o documento
institucional acolhe o texto legal.

Documentos Campi
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Subcorpus Sentidos

Verticalizagao: ha lugar para os diversos niveis, tem que descobrir lugar dos niveis,
pessoas vao ter que trabalhar em diversos niveis, diminui as tensdes internas.

Gestao Reitoria . L ~
TAM exige verticalizagdo.

Integrado: silenciamento.

Acolhimento de discursos relativos a verticalizagao.

Gestao Campi O conceito de verticalizacao esta reduzindo a competigédo entre os diferentes niveis
de ensino.

Docentes CMQ

A verticalizagdo e o grande processo de restruturagao curricular é resultado de um
processo coletivo interno.

Anterior ao IF, aproveita discurso do IF para empoderamento interno / externo.
Aproveita-se do discurso oficial da verticalizagdo (hegemonia interna).

Docentes DSG | A integracdo (ainda que facilitada por um discurso institucional mais amplo) foi um
movimento interno da area.

Os professores estdo motivados com integrado.

A renovacéo do corpo docente foi um fator fundamental para impulsionar o
processo de restruturagao curricular que estava latente.

Nos documentos do MEC estes significantes sao vetores muito importantes
na construgcdo de uma nova politica curricular a partir da criagcdo dos IFs. Os
sentidos construidos indicam que verticalizacdo e a integragdo entre niveis e
modalidades de ensino garante a constru¢cdo de singularidades na arquitetura
curricular dos IFs, permite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino,
associando teoria e pratica e possibilita que os estudantes compartilharem os
espacos de aprendizagem. Conforme discutido anteriormente, a integracédo assume
centralidade nos discursos da EP de nivel médio, sendo apresentada como solugao
para os problemas do EM no pais. Entretanto, nesta produ¢cédo de sentidos para
verticalizagcado, ha silenciamento sobre pds-graduagdo e cursos de qualificagao e

cursos PROEJA tem pouco espaco na produgao de sentidos para integragao.

Os documentos institucionais ndo assumem explicitamente a integracéo no
EM, colocando-a no campo das possibilidades, em conjunto com todas as demais
formas de organizacédo da EP de nivel médio. A verticalizagdo, por sua vez, tem uma
unica ocorréncia no subcorpus, quando o documento institucional acolhe o texto

legal.

Contudo, a verticalizacao volta estar presente no discurso dos gestores em

depoimentos os quais argumentam que: ha lugar para os diversos niveis, tem que
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descobrir lugar dos niveis, pessoas vao ter que trabalhar em diversos niveis, diminui
as tensdes internas, esta reduzindo a competicdo entre os diferentes niveis de
ensino, € uma exigéncia do TAM para atingir o indicador de 20 estudantes por
professor, entre outros. Entretanto, ainda que seja evidente a expansao da forma
integrada na oferta educacional, ha um silenciamento em torno do significante

integrado.

Entre os docentes do Campus Camaqua nao houve a presenga destes
significantes. Em relag&o ao integrado é possivel que isto tenha ocorrido porque esta
€ a forma de oferta predominante no campus, fazendo parte do cotidiano e nao
merecendo destaque. Quanto a verticalizagdo, embora se saiba que a implantagao
do ensino superior seja um processo presente nas discussdées do campus, é
provavel que ele ainda seja menos relevante que outras demandas que afligem os

professores no estagio atual de construgéo do processo educacional do campus.

No Design, a verticalizagdo e o grande processo de restruturagdo curricular
€ resultado de um processo coletivo interno, que comecga anteriormente a
transformacdo em IF. Ha adesdo / acolhimento do discurso da verticalizagao
presente nos discursos para os institutos, primeiro para empoderamento de um
pequeno grupo interno na coordenadoria e posteriormente toda area a fim de
colocar em andamento suas demandas, ou seja, o discurso da verticalizacédo é
acolhido para criagado de um processo hegemonico interno com objetivo de sustentar
a reestruturacao curricular da area. A integragao também foi um movimento interno e
os professores estdo motivados com esta forma de organizagédo dos cursos técnicos
pois entendem que possuem experiéncia acumulada em processos de integragao
curricular. O sentimento é que a renovagdo do corpo docente foi um fator
fundamental para impulsionar o processo de restruturagdo curricular que estava

latente ha varios anos.

A seguir, na Tabela 42, pode-se observar sentidos em torno do trabalho

docentes.
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Tabela 42 — Trabalho docente.

Subcorpus Sentidos

A carreira tem que dar conta das peculiaridades do EM.

Existem novas demandas para o trabalho docente e dos TAEs e novas posicoes de
sujeito aos docentes.

As pessoas vao ter que trabalhar em diversos niveis de ensino.

Gestao Reitoria . ~ ~ . ~ . - ~
Pesquisa e extensdo séo oportunidades de trabalho e nao intensificacao.

Pesquisa e extensdo s&o voluntérios (ndo computados na carga horaria).

Professor ndo quer dar aula — cada vez mais pesquisa e extensao.
Professor sé quer dar aula e ir embora.

A gestéo espera que os servidores deem conta do novo processo de trabalho.

A motivagao é o modo de operacéo da gestao para envolver os professores.

Gestdo Campi A responsabilizagdo dos professores é usada como estratégia para dar conta das
demandas da pesquisa e extensao.

Pesquisa e a extensdo devem ser levadas em consideragao; pesquisa (e extensao)
somente para reduzir carga horaria; professores ndo querem mais dar aula.

Pressionados pelo discurso do TAM.

Docentes CMQ | Se sentem intensificados (falta de tempo).
A feira/mostra contribuem na sensagéao de intensificagao.

Nao se sentem intensificados.

Docentes DSG Se sentem fortalecidos pelo trabalho coletivo.

Nao conhecem o TAM

Os discursos basicamente tensionam os docentes para que desempenhem
novas fungdes: além do trabalho em atividades da dimensé&o ensino, o qual ja vinha
sendo ampliado para atendimento de diversos niveis, eles necessitam agora dar
conta de demandas das dimensbdes pesquisa e extensdo, em um contexto
educacional predominante de ensino médio, onde ha poucas referéncias para

trabalhar com estas dimensoes.

Institucionalmente, tempo de trabalho em pesquisa e extensdo, nédo é
considerado nos indicadores de tempo de trabalho dos professores — que leva em
consideragao tempo em sala de aula, preparagao e reunides pedagdgicas — ainda
que, internamente, seja uma demanda em discussdo ha varios anos. A dificuldade
do estabelecimento de uma politica hegemoénica se origina, provavelmente, pelo
grande conjunto de demandas e possibilidades para o trabalho docente — ha
docentes que desejam trabalhar unicamente na EP de nivel médio ou no ensino
superior, os que desejam trabalhar unicamente em atividades de ensino, os que

também querem atuar em pesquisa ou extensédo — e também pela pressao, em geral
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nao explicita como se discutiu anteriormente, pelo atendimento dos indicadores do
TAM

Na construcédo do processo de adesdo dos professores as novas demandas
de trabalho® pesquisa e extensdo sdo apresentadas como possibilidades de
enriquecimento do trabalho; os professores sao identificados com sentidos que eles
sO querem dar aula e ir embora ou, contraditoriamente, ndo querem mais dar aula,
somente atuar em pesquisa e extensdo. Ainda que n&o explicitamente, usando estes
mecanismos de cobranga e motivagdo, a gestdo espera motivar e envolver os
professores para que deem conta das novas demandas de trabalho,

responsabilizando-os pela institucionalizagdo das dimensdes pesquisa e extensao.

Os dois grupos de professores reagem de forma diferente a este processo:
no Campus Camaqua a falta de tempo foi uma presenca constante nas entrevistas,
indicando que os docentes se sentem intensificados. Como se destacou
anteriormente, ha varios projetos de pesquisa e extensdo em andamento, mas
também a feira / mostra (em plena realizagao durante as entrevistas) deve contribuir
na sensagao de intensificagdo. Outra questdo marcante entre estes docentes é que

se sentem pressionados pelo TAM.

Ja os docentes do Design ndo se sentiam pressionados pelo TAM por
desconhecé-lo e/ou nao considera-lo na organizagdo de seus processos internos.
Apesar de envolvidos num processo trabalhoso de implantagdo de uma grande
reestruturagdo curricular, ndo se sentem intensificados — mesmo que possam se
considerar cansados pelo grande numero de demandas a serem atendidas —
indicando o espirito de colaboragao, a solidariedade e o trabalho coletivo como
motivadores e facilitadores para a realizagdo das atividades. Ha uma “esperancga”
que os professores novos — que possuem o mesmo perfil de formacdo dos
professores “antigos” — contribuam significativamente na construgcao das dimensodes
pesquisa e extensdo. Destaca-se, em contraposicdo a situagdo do Campus

Camaqué, que se trata de um grupo fortalecido em processos anteriores de embate

%0 destaque para pesquisa e extensao deve-se ao fato que verticalizagdo ja era um processo em
institucionalizagdo com a cefetizagao, embora ainda produza conflitos internos em alguns campi.



257

e disputas e que este coletivo, um pouco menor que o coletivo de docentes daquele

campus, tem formalizado apenas um projeto de pesquisa € um de extensao.

Em relagdo a gestdo, na Tabela 43, pode-se observar alguns sentidos que
se destacaram em torno dos significantes estudados.

Tabela 43 — Gestao.

Subcorpus Sentidos

Os textos sdo pouco propositivos: grande ocorréncia dos verbos acompanhar,

Documentos Campi . . .
coordenar, incentivar, divulgar.

Auséncia de 6rgéos colegiados, decisdes centradas na gestao.

Gestéo Reitoria ; ~ ) = i .
Centralidade na condugéo de processos de discussao a partir da reitoria.

Dificuldade de estabelecer politicas hegemdnicas para pesquisa e extensao.

Insuficiéncia das politicas vigentes (em especial para pesquisa e extensao).
Foco da gestdo no controle na administragéo da burocracia.

Gestao Campi - ~ C
P Responsabilizagao dos professores como estratégia para dar conta das demandas

da pesquisa e extensao.

Reitoria: deve definir politicas para que os campi apliquem versus valorizagao dos
espacgos coletivos.

Pouca interagdo com outros campi: nao tem mecanismo, & informal, professor nao

Docentes CMQ
conhece.

Relevancia do trabalho coletivo e a importancia de espagos e tempos de
convivéncia e troca.

Compartilhar os mesmos espacgos (sala da coordenadoria) e se encontrarem todos
os dias como fatores importantes para manutencgéo deste espirito de colaboracao.

Documentos institucionais representam apenas uma parcela do discurso

Docentes DSG . . .
institucional.

Vérias atividades formais estimulam a integragdo entre os estudantes dos cursos
técnicos e do curso superior (incluindo cursos da UFPel).

Instituicdo (gestdo do campus / reitoria) fora do curso (o Outro) — processo de
criagao de identidade

Inicialmente, destaca-se que os documentos institucionais sdo pouco
propositivos, com grande ocorréncia dos verbos acompanhar, coordenar, incentivar,
divulgar. Entretanto, nao se pode desconsiderar que o estrutura institucional,
presente nestes documentos, € poderosa na indu¢ado de sentidos, mesmo que nao

estejam explicitados no formato de texto.

A auséncia de orgaos colegiados concentra as decisbes na gestdo. Nao
obstante exista um processo de proliferacdo de camaras e nucleos, ha centralidade
na condugao de processos de discussao a partir da reitoria. Como ja se destacou, ha

dificuldades de fixacdo de sentidos para pesquisa e extensdo, indicados por
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depoimentos que argumentam a insuficiéncia das politicas vigentes. Por conta disto
a gestdo foca em controle e administragdo da burocracia, adotando a
responsabilizagdo dos professores como estratégia para dar conta das demandas
destas dimensdes. Existem discursos que as pessoas participam cada vez mais nas
discussbes, em especial as relativas a dimensao ensino, o que € apontado
positivamente em muitos depoimentos; todavia, ha sentidos que indicam expectativa

que a reitoria defina as politicas para que os campi apliquem.

Em geral, os docentes de Camaqua apontam que existe pouca interagéo
com outros campi, a qual ocorre informalmente e ndo pela existéncia de
mecanismos formais regulares; a participacdo em feiras e reunides sistémicas sao
apontadas situag¢des que facilitam a interagdo com outros colegas, a qual podera até

resultar, posteriormente, em alguma agao multicampi.

No Design se destacou a relevancia do trabalho coletivo e a importancia de
espacos e tempos de convivéncia e troca. Os docentes apontam em seus
depoimentos que compartilhar os mesmos espacgos e se encontrarem todos os dias
sao fatores fundamentais para manutencao do espirito de colaboragédo. Do mesmo
modo, varias atividades formais estimulam a integragcdo entre os estudantes dos
cursos técnicos e do curso superior e também com os estudantes das areas de

design na UFPel.

A partir dos relatos dos docentes sobre o processo de reestruturagao
curricular da area, evidencia-se que os documentos institucionais, ainda que
construidos coletivamente e revisados periodicamente, representam apenas uma
parcela dos sentidos que circulam na instituicao, aquela que foi possivel estabilizar

durante o processo de construgao destes documentos.

Existem construgdes discursivas que deslocam a instituicdo — metaforizando
a gestdo do campus ou reitoria — para fora do curso, transformando-a no Outro, na
construgéo do processo de identidade da area. Ainda que n&o tenha sido destacado
no material apresentado anteriormente, esta estratégia também ¢é adotada,
mutualmente, para construgcdo de identidade na reitoria e nos campi: os campi
operando como o Outro para a reitoria e a reitoria operando como o Outro para os

campi.
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Neste processo de construcido de identidades os documentos do MEC
projetam diversos sentidos para o sujeito Instituto Federal: Instituicdo / Centro de
Ensino, Pesquisa e Extensao; capacidade e qualidade de trabalho; fundamental para
desenvolvimento regional; o mundo do trabalho no seu codigo genético; ensino
publico, gratuito, democratico e de exceléncia; capaz derrubar as barreiras entre o
ensino técnico e o cientifico; protagonista no ensino técnico, dando-lhe uma diretriz

hoje inexistente.

Os discursos institucionais também projetam sentidos para o IFSul:
instituicdo de qualidade; qualidade de ensino; dedicacdo e qualificagdo dos
servidores; valorizagdo do coletivo; uma das maiores instituicbes de ensino
profissionalizante do pais. Eles acolhem discursos que propdem a constituicido de
uma nova identidade, a diferenciacdo em relagdo a universidade (ensino diferente,
pesquisa diferente, extensao diferente, carreira diferente) — a universidade operando
como Outro para constituicdo da identidade dos IFs —, a necessidade de insergéo

social e o ganho com o foco no atendimento a sociedade.

3.3 Sentidos construidos em torno do significante articulagao

Em um contexto onde a educacgao profissional € proposta como uma rede, a
instituicdo € “estimulada” a se envolver com as comunidades de seu territério e a
estrutura multicampi apresenta espagos, pelo menos do ponto de vista legal, de
autonomia para os campi, compreender que sentidos sao atribuidos ao significante
articulagdo pode ser importante para perceber possibilidades e limitagdes na politica

curricular institucional.

Por conseguinte, os entrevistados foram estimulados em relagcdo a esta
tematica, o que resultou a presenca deste significante em todos os subcorpora da
pesquisa. Uma parte dos sentidos deste significante, relativo a articulagdo ensino,
pesquisa e extensao, ja foi discutido na secdo anterior, em virtude daqueles sentidos
terem sido produzidos em torno dos significantes ensino, pesquisa e extensao.
Nesta sec¢ao, articulagao é o significante privilegiado e utilizando o mesmo processo

ja descrito, busca-se identificar os sentidos construidos ao redor dele em cada



260

subcorpus. Em todos os subcorpora vai se identificar o deslizamento de sentidos em

torno deste significante.

No subcorpus Documentos MEC®®, pode-se observar que os diferentes

sentidos representam:
a) construgao de relagdes com outros érgéo do governo:

articulacdo do MEC com os diferentes ministérios, secretarias
extraordinarias e empresas estatais, com diferentes instancias de governo e
da sociedade civil.

Articulacdo dos recursos de outros fundos publicos.
b) harmonia entre politicas publicas

articulacdo com as politicas de desenvolvimento nacional e regional e os
programas de trabalho, emprego, renda, inclusdo e desenvolvimento social.

articulacdo de acdes derivadas das politicas de educagédo, desenvolvimento
socioecondmico e ordenamento territorial e com outras politicas sociais.

c) No campo educacional, conexao da educagao profissional (algumas
vezes metaforizada por “conhecimentos especificos”) com a cultura a
ciéencia, a tecnologia, a sociedade® e os diferentes niveis

educacionais:

articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos.
articulacdo com os conhecimentos especificos do mundo do trabalho.

articulacdo entre a educacdo profissional e o0 mundo da produgédo e do
trabalho; com o mundo do trabalho e os segmentos sociais; com os setores
produtivos e a sociedade; entre a formacao do trabalho voltado ao arranjo
produtivo, atendendo a vocagao da regido.

articulacdo da educacao profissional com a educacao basica, com o ensino
meédio e a educagao superior.

d) No campo institucional, um trabalho conectado entre os campi e seus

espacos territoriais:

articulacado com todos os campi.
articulacdo espacial (como referéncia a territério).

8 por simplificacao, por tratar-se dos mesmos subcorpus utilizado na segao anterior, opta-se por nao
se indicar exaustivamente as fontes das citagdes apresentadas como exemplo dos diferentes tipos de
representacdes.

O Em secao anterior ja se discutiu o deslizamento de sentidos do significante sociedade: mundo da
producao, mundo do trabalho, setor produtivo, arranjo produtivo, segmento social, etc.
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Neste processo de sobredeterminacdo de significados e esvaziamento,
articulagdo chega a ser proposta como um novo paradigma epistemologico e
pedagogico “que supere a mera sobreposi¢ao [entre os campos do conhecimento

dos saberes e os campos da profissionalizagao] e invista na sua efetiva articulacéo

como modo proprio de concepgao do projeto educativo.” (Bases_EPT. grifo nosso)

A seguir, sao apresentados os diversos sentidos representados no
subcorpus Documentos IFSul®®:

a) conexdo com a sociedade®:

articulacdo das Instituicdes de Educagédo Profissional com os arranjos
(sociais, culturais e produtivos) locais.

articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, com énfase
na producdo, desenvolvimento, aplicacdo e difusdo de conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, esportivos, culturais e ambientais.

b) harmonia entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensao e entre os

diferentes niveis de ensino:

articulacao entre ensino, pesquisa e extensao.
articulacado entre os diversos niveis da educagéo.
articulacdo da pesquisa com o ensino e a extensao.

articulacdo da extensdo com o desenvolvimento das atividades de ensino e
de pesquisa.

articulacdo da educacao profissional e tecnoldgica e da educagao superior
de graduagéo com a pesquisa e com a extensao.

c) Construcdo de relagdes entre setores e 6rgéo internos:

articulacao entre as Pro-reitorias e os campi.

articulacdo com os diversos setores do IFSul; com os campi; com os demais
6rgaos.

articulacdo permanente com os diretores/chefes dos departamentos de
ensino dos campi.

articulacdo com a Proé-Reitoria de [...].

articulacdo entre a diregdo-geral, professores e as diversas unidades do
campus que participam da operacionalizagdo do processo ensino-
aprendizagem.

Além dos resultados pedagogicos enunciados pela articulagdo ensino,
pesquisa e extensao, ja discutida na sec¢ao anterior, também neste subcorpus, tendo
por base uma perspectiva critica de educacéo, este significante adquire centralidade
para um trabalho educacional que possibilite desenvolver no estudante, no final de
sua escolarizacao “o dominio dos conhecimentos e sua articulacdo com a realidade,

na perspectiva da emancipagao” (IFSul_PPI, grifo nosso).
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No subcorpus Documentos Campigg, por sua vez, os sentidos representam:

a) conexdo com a sociedade®:

articulacado entre o corpo docente, o corpo discente e a comunidade.
continua articulacéo do curriculo com os demais segmentos da sociedade.

b) harmonia entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensao:

articulacao entre ensino, pesquisa e extensao.

articulacdo da pesquisa e extensdo com o desenvolvimento das atividades
de ensino.

c) construgcao de relagdes entre setores e 6rgao internos:

articulacao entre as areas/cursos e a Diretoria de Ensino.

articulacdo entre os cursos, seus colegiados e seus nucleos docentes
estruturantes.

articulacdo com os coordenadores dos cursos envolvidos.

articulacdo permanente com os diretores/chefes dos departamentos de
ensino do campus.

Como se pode observar acima, centralidade nos documentos dos campi € a

construgéo de relagbes entre setores e 6rgao internos.

Nos subocorpora de entrevistas, a estrutura se altera: o foco é nas relagdes
e formato €& predominante de avaliacdo dos processos de construcdo destas
relacbes. Esta limitagdo de sentidos pode ser consequéncia da forma como os
entrevistados foram motivados sobre o tema, conforme pode-se observar abaixo nas
questdes que integravam o roteiro de entrevistas:

Existem mecanismos de articulagéo (local / regional / nacional ) em relagao
a educacgdo profissional? Como se constroem as redes de colaboragcédo?
(Roteiro de entrevista dos gestores, disponivel na segdo de Apéndices)

Que mecanismos de articulagdo que vocé tenha conhecimento existem em
funcionamento? Como se constroem as redes de colaboragéo (dentro e fora
do campus | curso)? Com que periodicidade? (Roteiro de entrevista dos
docentes, disponivel na segédo de Apéndices)

Avaliando os processos de articulagdo interna, o gestores da reitoria nao
apresentam consenso: ha entendimentos que existe articulagdo ou que ela esta em
processo de construcdo e também que ndo ha articulagdo; do ponto de vista
institucional pode-se interpretar que o CODIR e o CONIF sdo limitados na fungéo de
colegiados articuladores. A seguir, sentidos induzidos dos documentos do

subcorpus:

a) avaliacao dos processos de articulagao interna:
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nao tem articulacao interna. (Reitoria_Gestéo_1).

é importante a existéncia de uma pessoa que faga a articulacdo dos campi
com a reitoria. (Reitoria_Gestao_3)

o diretor geral, como detém a gestdo dos recursos, pode atuar sem
nenhuma articulacdo com o IFSul como um todo. (Reitoria_Gestao_4)

articulacao interna € um problema. (Reitoria_Gestéo_5).
melhorar a articulacdo interna € uma caminhada. (Reitoria_Gestao_6).
existe articulacéo entre professores de diferentes campi ... tem incentivo.

[...] é visivel o movimento. [...] Na administragdo mais em do que em
qualquer outra area. [...] Existem atividades que a favorecem, por exemplo,
0 processo seletivo. (Reitoria_Gestao_8)

b) o Colégio de Dirigentes como espacgo de articulagéo:

O CODIR nao funciona como espago formal de articulacio.
(Reitoria_Gestao_7)

ndao da espago para colocar seus problemas, discute regulamentos,
atividades das proé-reitorias e diretorias, muitas demandas, espago mais
burocratico. (Reitoria_Gestao_3)

Precisava uma metodologia no CODIR ... as reunides s&do [removido o
adjetivo] ... apagar incéndio ... dificuldade de articulagdo interna.
(Reitoria_Gestéao_1)

c) o CONIF como espacgo de articulagéo:

articulacdo entre reitores dos IFs é dificil as pessoas sdo muito diferentes.
(Reitoria_Gestao_4)
discussdes interessantes realizadas pelo féorum sdo abandonadas na
camara de [removido para identificar o sujeito] do CONIF se politicamente
ndo agrada [..] ndo €& espaco efetivo de articulacdo da rede.
(Reitoria_Gestao_7)

d) construgao de relagdes com outros érgéo do governo:

aumentou a articulacdo com as administragbes publicas, com o poder
estabelecido [...] ndo tem articulacdo da rede com as politicas: a SETEC
deveria ser mais instigante, as secretarias tem que se articular [...]
necessidade de articulacdo com MEC. (Reitoria_Gestdo_5)

Melhorou a articulacdo com os érgaos de fomento. Estdo sendo preparados
editais especificos para os IFs. (Reitoria_Gestdo_6)

e) harmonia entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensao:

Ha um movimento na articulacdo ensino, pesquisa e extenséao. [...] Existe
incentivo financeiro com perspectiva de crescimento: as pessoas com ideias
vao vendo possibilidades. (Reitoria_Gestao_8)

articulacdo ensino, pesquisa e extensao vai mudar os processos de ensino.
(Reitoria_Gestéao_5)

A avaliagdo predominante dos gestores dos campi € de que a articulagao

institucional € informal, com base nas caracteristicas pessoais, apontando limitagdes
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nos processos em existente (reunides e seminarios) e indicando centralidade nos
esforcos de articulacdo a partir da reitoria; também ha manifestacdes sobre as
limitagdes da ADIFERS na articulagdo das politicas de EP no estado do RS. A

seguir, depoimentos que permitem estas interpretagoes:
a) avaliacado dos processos de articulagao interna

o trabalho é muito baseado nas capacidades das pessoas, pouco articulado.
(Campi_Gestao_1)

essa articulacdo se da informalmente. A gente faz muitas coisas por fora.
Uma reunido da PRDI [referindo-se aos seminarios internos], o que te tras
de articulacdo? Nao ha esse link de que tu podes aproveitar a riqueza de
cada um. (Campi_Gestédo_3)

ha necessidade de uma articulacdo e de uma politica mais incisiva de
trabalhar e de coordenar essa agéo. (Campi_Gestao_4)

é uma coisa insipiente.... Nao tem articulacdo [referindo-se a atividades de
pesquisa]. [...] fazer essa articulagao [entre os professores] nao é uma tarefa
facil. [...] na area de pesquisa ndo enxergo articulagdo entre as Pro-
Reitorias. (Campi_Gestéao _7)

As coisas sdo muito mais informais. [...] 0 que a gente tem em conjunto?
Temos tido reunides em conjunto... Existe um esforgo das pro-reitorias em
articular. [...] existem esforcos de articulacdo internos, todos eles
capitaneados pelas reitorias ou pro-reitorias, de que os campus conhegam
as agdes uns dos outros. (Campi_Gestao_8)

b) institucionalizag&o da articulagéo interna:

CODIR tem que estar articulado, ndo pode se reunir somente para tomar
decisbes. [..] é um belo espago de formagdo, de articulagao.
(Campi_Gestao_1)
[O setor] faz articulacdo com professores, com servidores, com
administrativos. E faz essa articulacdo para que a extensdo ocorra.
(Campi_Gestao_8)

c) a ADIFERS como espaco de articulagéo:

ADIFERS busca uma articulacdo (intencdo). Ajuda mutua funciona bem,
mecanismos informais com base nas relagdes. Na construcdo de cursos
existem tratativas ... tentativas; IFs buscam articulagdo. (Campi_Gestao_2)

ADIFERS tinha que ser muito mais bem articulado com o préprio governo do
estado do Rio Grande do Sul [...] E nés deveriamos estar muito mais
proximo entre nés para auxiliar o Estado. (Campi_Gestao _4)

Mas nés nao nos articulamos bem... A rede do RS... Relacionamento, tudo
bem. Mas o que eu estou falando sobre articulagdo, é a articulagdo com
proposito, por exemplo, em facilitar os nossos custos. (Campi_Gestdo_4)

A gente tem articulacéo razoavel com o colégio agricola. (Campi_Gestdo_8)

Os depoimentos dos docentes CMQ basicamente avaliaram os mecanismos
de articulacdo e as limitagdes dos movimentos internos de articulacdo. Embora

existam mecanismos formais tais como nucleos, comissdes multicampi, eventos
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(feiras, seminarios, visitas) e o préprio CONSUP, os depoimentos indicam limitagdes
para que ele funcionem como espacos efetivos de articulagdo. A falta de tempo e de
espaco comum de convivéncia dos professores, o grande numero de comissdes e
nucleos e o desconhecimento do que é realizado em outros campi sao apontados
como elementos dificultadores da articulagdo interna no campus, o que faz
articulagdes ocorram basicamente por afinidade entre as pessoas. A seguir, s&o

apresentados depoimentos que embasaram estas interpretagdes:
a) avaliacdo dos mecanismos de articulagdo interna

Observa movimentos de articulacdo dentro do Instituto: participagdo em
eventos em outros campi, vem professores de outros campi conversar com
os professores, existem comissdes intercampi, existem projetos articulados
entre nucleos. Intercampi existem mecanismos de articulagdo, entre
Institutos ndo existem. (CMQ_Docente_1)

Toda vez que existe eventos em outros lugares, a Direcdo estimula a
participacdo, os colegas se cotizam para ajudar aqueles que querem ir.
Existe colaboracdo. Ir a feira ndo é suficiente para criar lagos. Se tem
mecanismos ndo conhece, n&o percebe a existéncia (CMQ_Docente_2)

Os nudcleos ndo funcionam ainda como mecanismos de articulacao.
Comissbes multicampi enfrentam o problema de falta de tempo para as
pessoas se reunirem e consolidarem as discussbes em andamento a
contento do ponto de vista coletivo [cita a existéncia do campus de algo em
torno de 20 comissodes]. (CMQ_Docente_3)

A feira motiva interagao entre os projetos. [...] O seminario [de integragéo
entre os campi] nao foi muito eficiente. (CMQ_Docente_5)

Da forma como esta organizado o CONSUP hoje nado facilita. Alguns
nucleos talvez sim [...]. Pode contribuir para tornar os cursos mais parecidos
[...] diferengas devem ter justificativa: os cursos tem construgéo, tem dialogo
para isto. (CMQ_Docente_6)

Como o campus é pequeno acaba-se participando de muitas comissbes ao
mesmo tempo. Assuntos muito relativos a administragao do campus. [...] A
feira € um destes momentos, feira € um mecanismo importante de
articulacao (cita exemplo). (CMQ_Docente_7)

b) avaliagao do estagio atual de articulagao interna

Falta de articulacdo dos estudantes que ndo usam este canal garantido por
lei (grémio estudantil) para se organizar. (CMQ_Docente_1)

N&o se comunica com nenhum outro campus ... falta de tempo [...] Se tiver
que recuperar aulas, ndo quer. (CMQ_Docente_2)

Nao tem espago comum de convivéncia dos professores, professores ficam
em salas distintas, encontram-se menos, dificil de construir coletivamente.
Reunibes de quarta-feira (espagos institucionais) tem sido mais
administrativas e informativas, professores tem reivindicados este espaco
para discusséao politica. (CMQ_Docente_3)

Articulacéo deveria ser bem melhor, teria que ter integracédo melhor entre os
cursos dos campi. [...]. Os campi sdo muito isolados (ndo sabe os cursos
dos outros campi). Poderia ser mais incentivado pela reitoria a criagdo de
projetos [de pesquisa e extensdo] intercampi (cita exemplo). N&do tenho
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contato com outros professores, qual o incentivo / suporte financeiro?
(CMQ_Docente_5)

No campus nao se tem conseguido fazer um dialogo satisfatério entre as
areas, ter curso que sejam realmente integrados; o limitador € o tempo. O
grupo pensa que € importante. Talvez seja mais facil partir da gestédo do IF
momentos em que os professores das areas possam se encontrar. Nao
existe nada significativo [em relagdo a mecanismos de articulagdo]. Nada
tem efeito persistente. (CMQ_Docente_6)

Articulacéo por enquanto baseado nas relagdes, afinidade com colegas. [...]
Conversa bastante com colegas na sala dos professores (cita exemplo).
Esta muito mais relacionado com afinidade entre os colegas do que um
espacgo formal para fazer isto (mesmo na feira). Com outros campi, muito
pouco, ndo sobra tempo para isto. (CMQ_Docente_7)

Os sentidos dos depoimentos dos professores de Desgin aproximam-se dos
anteriores: ha valorizacdo dos espacos das reunides, das comissdes e dos nucleos
pela possibilidade de criagdo de vinculos entre as pessoas, mas 0s movimentos sao
produzidos a partir de relagbes pessoais; 0 entendimento geral € que a area
apresenta uma boa articulagdo entre as pessoas, resultantes do compartilhamento
de espacos de convivéncia, o qual ja havia sido destacado em segoes anteriores.
Destaca-se que no regimento do Campus Pelotas existe um conselho
representativo, o Conselho do Campus, o qual € desconhecidos pelos docentes. A

seguir, sao apresentados depoimentos que ilustram as interpretagdes realizadas:
a) harmonia entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensao:

Pesquisa e extensdo € um grande problema na Instituicao, nao se tem muito
claro a articulagdo. O que é extensao de fato? [...] ndo sabe como isto esta
articulado [formalmente] na Instituicdo como um todo. (DSG_Docente_6)

b) avaliagao do estagio atual de articulagao interna

Até existe um esforco pontual de alguns setores, mas articulacdo nio se
efetiva tanto, precisa mais. [...] Ao comparar com outras areas [no campus]
aqui parece que tem uma articulacdo maior entre as pessoas.
(DSG_Docente_1)

Instituicdo n&o possui mecanismos de articulacéo, lastimavel, precisa criar.
[...] Internamente funciona bem porque as pessoas se encontram todos os
dias. (DSG_Docente_3)

Nao percebe espagos de articulacdo: tudo entre as pessoas. [...] Nao tem
relacdo com outros cursos [...] € bem das pessoas. [...] Articulagdo é

fundamental para que as coisas deem certo. (DSG_Docente_4)

Nao percebe existéncia de articulacdo, ndo sabe o que acontece em outros
campi, nao participa das comissdes multicampi. Tem notado que as
pessoas participam de varias coisas (fora do curso). Alguns acham bom,
outros reclamam. (DSG_Docente_5)

Nao vé articulacdo com outros campi. Eventualmente, quando a proé-reitoria
chama para algum evento [...] Individualmente, quando se conhece o
trabalho de algum colega: existe esta liberdade, de chamar o colega, de
fazer a troca, é informal. O problema ¢é dar continuidade [...] O sentimento &
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que as coisas nao tem continuidade, ndo tem periodicidade ou periodicidade
€ muito grande. (DSG_Docente_6)

c) avaliacdo dos mecanismos de articulagao interna

Comissbdes multicampi, camaras geram um certo movimento; mas depende
das caracteristicas de cada um. [...] Nao sei se precisa outras coisas ou se
sd0 as pessoas que ndo querem se envolver (mais trabalho). Geralmente
sdo sempre os mesmos e estdo buscando como fazer acontecer. Nao sabe
direito sobre o Conselho do Campus. (DSG_Docente_1)

Quando participa de uma comissao e conversa com pessoas de outros
campus comecga a conhecer as diferengas [...]. ComissGes € o mecanismo
de articulagdo no momento; fazem articulagdo. A maioria das pessoas nao
quer participar, tem que "forcar" as pessoas. O sindicato auxilia na
articulacdo (cita exemplo), estimula postura politica [...] participacdo da
comissdo; encontros de areas ... Os nucleos (cita o NEABI) também, mas
acaba atingindo somente quem participa mesmo, tinha que ser mais
articulado. (DSG_Docente_3)

As reunides sao espagos. [..] Comissbes é aquele momento, ndo é
permanente. [...] Reunides gerais sdo importantes para saber o que esta
acontecendo, mas nao articula nada. [...] Todo mundo tem seu trabalho,
aquilo passa. Momentos de reunibes de comissdes fomentam as relagdes
pessoais (cita exemplo). [...] Ndo é somente pessoal no primeiro momento,
momento da reunido € institucionalizado (tem que ser cada vez mais) é que
possibilita os vinculos, depois as pessoas [continuam]. Ndo sabe sobre o
conselho do campus. (DSG_Docente_4)

Nao sabe do conselho do campus. (DSG_Docente_6)

Considerando os sentidos apresentados nesta sec¢ao e os apresentados nas
secOes anteriores, referente em especial a articulagdo ensino, pesquisa e extensao
pode-se interpretar que ha uma sobredeterminacdo de significados deste
significante. Nos diferentes contextos em que é utilizado ha deslizamentos de
sentidos e de possibilidades de significacdo. Ao longo da analise articulagcao é
significada como indissociabilidade, integragdo, unidade, necessidade de atuacgéao
em diferentes frentes, nivelamento hierarquico, coexisténcia, vinculacao,
institucionalizacdo, estruturacdo, conexao, harmonia, construcdo de relagdes,
didlogo, entre outros. Diferentes perspectivas de articulacdo estdo presentes nos
sentidos atribuidos ao significante, conforme grupo social que o esteja significando:
articulagao entre pessoas, cursos, setores institucionais, campi, |Fs; articulagdo com
orgaos de governo, com a sociedade, com as politicas; etc. O depoimento do gestor
de MEC, transcrito a seguir, exemplifica outros mecanismos de articulagao:

Este conhecimento tem que ser compartilhado — a SETEC vai trabalhar para
sistematizar isto [...] A ideia é trabalhar com bibliotecas digitais com
modelos de contratos, especificagdes, construir referéncias (pessoais e
institucionais), redes de pessoas que tém o conhecimento ... biblioteca
digital de contratos, termos de referéncia para aquisi¢do de equipamentos,
laboratdrios, construcdes de referéncia [...] E necessario articulacdo pois a
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rede sai de 140 para 580 escolas ao final do governo Dilma, ndo tem como
todas as escolas se conhecerem: a SETEC vai trabalhar na articulagao das
subredes. (MEC_Gestao)

Esta proliferagdo de sentidos permite concluir que articulagdo pode ser
interpretada como um significante flutuante. Em diferentes contextos, para diferentes
grupos sociais representados na pesquisa de campo, corresponde a um universal
desejado e ainda nao atingido, capaz de fechar diferentes cadeias de equivaléncias,

consolidando uma politica curricular hegemadnica no Instituto.
Considerando ainda seu potencial metaférico, pode-se concluir que este

significante tem potencialidade para tornar-se um significante vazio que represente

uma identidade para politica curricular da educacgao profissional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em 1988 comecei minha trajetéria como docente da educagéo profissional
na Escola Técnica Federal de Pelotas. A partir da metade dos anos 1990 participei
ativamente do movimento interno de construgdo do ensino superior de graduagao e
da transformacdo em Centro Federal, ao mesmo tempo em que nos debatiamos
com uma reforma da qual ndo compreendiamos os sentidos. Posteriormente, desde
a metade dos anos 2000 me envolvo ativamente na gestdo da instituicdo sendo
surpreendido por um novo processo de transformacédo e um rapido movimento de

expansao institucional.

Nesta busca por compreender estes movimentos da educacéo profissional e
da instituicdo, ja imerso nas discussdes tedricas do campo da educacgao, fui me
encontrando com diferentes autores e referenciais teoricos, os quais foram
dialogando com minhas duvidas e questionamentos e me indicando possibilidades
de interpretagdo. Alguns, entretanto, me acolheram melhor neste caminho e estao
presentes neste texto: com eles aprofundei entendimentos ao longo da pesquisa e
penso que me ajudaram a compreender sentidos que estdo sendo construidos na

politica curricular do IFSul a partir da transformagéo do CEFET em Instituto.

Neste processo de imersao institucional, analisei relatorios internos, estudei
documentos oficiais de MEC e do IFSul, observei processos, dialoguei com colegas
professores e gestores de diferentes campi, participei de reunides em diferentes
espacos, etc. Se o afastamento do objeto de pesquisa foi uma dificuldade constante
nesta pesquisa, nao tenho duvida que minhas atividades profissionais possibilitaram
acessar pessoas, espacos e documentos e que apenas a condicao de pesquisador

nao permitiria. Por isto, busquei ser muito cuidadoso ao longo do texto, desde a
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introdugéo, quando evidencio o lugar de onde falo, nas analises, indicando as fontes
e apontando as limitagcdes das interpretacdes, e também tomando extremo cuidado

em preservar a identidade dos diferentes sujeitos que contribuiram nesta pesquisa.

Ao assumir a complexidade como premissa para discussao politica, em
especial da politica curricular, dialogando com Ball passei a compreender os
movimentos supostamente incoerentes que ocorrem em diferentes contextos, os
quais produzem textos, de diversos tipos, inseridos um nos outros num processo de
bricolagem muitas vezes aparentemente sem logica. Entretanto, com Laclau entendi
que esta aparente incoeréncia € o proprio processo de luta politica de produgéao de

sentidos, de significacao, de acolhimento de demandas de diferentes grupos sociais.

E, a partir disto, busquei transitar por diferentes contextos, por diferentes
espacos, buscando identificar sentidos que estdo sendo propostos, acolhidos,
rejeitados, enfim, tentando identificar a luta por significagdo na politica curricular do
IFSul, uma instituicdo escolar em pleno processo de expansao e reestruturagao.
Obviamente esta discussdo s6 tem sentido neste trabalho por que se assume o
curriculo e a politica curricular, em dialogo com Lopes e Macedo, como produtores
de sentidos, local de luta por significagédo, ou seja, como discursos na perspectiva da
Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, cujos conceitos orientaram o processo de

analise realizado na pesquisa.

Entretanto, assumir, na perspectiva da TD, o conceito de discurso como toda
e qualquer pratica de significagdo, as quais incluem as agdes e seus efeitos, coloca
o pesquisador diante de enormes desafios para realizar processos de analise que ja
nao podem mais ficar confinados apenas ao que esta sendo falado e ao que esta
escrito. Foi na tentativa de compreensao das acoes e seus efeitos que os embates
historicos, em nivel nacional e institucional, que envolvem a educacgao profissional e
a organizagdao de seu curriculo foram trazidos ao texto. Foi também com esta
motivagdo que se realizou comparagdes entre politicas — para Ball as politicas
sempre operam umas sobre as outras — em nivel nacional e local, e se analisou
desde os contextos mais amplos de organizagdo do estado brasileiro, da educagéo e
da rede federal de educacgao profissional até chegar-se ao Instituto Federal Sul-rio-

grandense.
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Sem perspectiva de totalizagdo, assumindo todos os recortes realizados
para este trabalho como interessados e o proprio texto produzido como mais um
discurso num campo de luta por significagdo, os dados apresentados e as analises
realizadas nao tem a preocupacgao de descortinar uma verdade, de contrapor os
depoimentos dos sujeitos e sim compreender movimentos e deslocamentos que
estdo ocorrendo e as possibilidades e limitacbes na producédo de sentidos para a

politica curricular em construgao no IFSul.

Na qualificagdo da analise de sentidos nos diferentes textos que compdem o
corpus da pesquisa, o software WordSmith exerceu papel muito importante: além de
favorecer a organizacgao, os recursos que a ferramenta oferece permitiram localizar e
agrupar sentidos e retornar com facilidade as fontes para (re)interpretar as analises.
Ainda que o didlogo dos conceitos da Linguistica de Corpus, sobre os quais a
ferramenta é construida, com os da Teoria do Discurso seja problematico em
especial em funcado da concepgéo de linguagem de ambos os campos tedricos, os
resultados probabilisticos apresentados pela ferramenta na identificacdo de

palavras-chaves, clusters e colocados foram uteis no aprofundamento da analise.

Alguns significantes se destacaram por sua presenga em diferentes
documentos oficiais e também, ainda que estimulada, no conjunto de entrevistas.
Dentre estes se entendeu que ensino, pesquisa, extensdo e articulacdo eram
privilegiados na construgao da realidade discursiva em torno da politica curricular do
IFSul. Na analise de significagdes construidas em torno destes significantes foi
possivel identificar sentidos e seus deslocamentos, demandas, identidades,
representacdes e organizacédo de espacgos e de relagdes sociais. Apesar de o ciclo
de politicas ter orientado a organizagdao da pesquisa e a coleta de dados, a
realizacdo do processo de analise tendo por eixo significantes privilegiados
possibilitou transitar de forma continua, sem hierarquia, do macro ao micro contexto
(ou vice-versa), possibilitando deduzir sentidos, seus deslocamentos, projec¢des
acolhimentos, aproximacdes e afastamentos, sem confinar/colar/encaixar a analise

num contexto especifico.

Ao longo do texto, a medida que se apresentavam dados ou se deduziam

sentidos, foram sendo realizadas analises que apresentavam problematizagdes,
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possibilidades, limitagdes, etc. Por conseguinte, a seguir, serdo retomados alguns

sentidos que ja foram objetos de interpretagbes anteriores.

Diferentes discursos, em variados espacgos, partem do pressuposto que o
ensino esta consolidado, argumentando, por exemplo, que a rede federal tem 100
anos dedicados ao ensino ou que ele seria 0 mesmo se continuasse como CEFET.

Em relacdo a isto destaco:

a) em todos os espacgos pesquisados, o que inclui a oferta educacional
do IFSul, os discursos sobre ensino estdo predominantemente
focados na EP de nivel médio, a qual continua sendo uma arena de
intensos debates sociais e institucionais, conforme destacado ao

longo do texto;

b) existem alguns discursos em torno do ensino de graduacao; neste
caso o foco nos discursos do MEC é a oferta de licenciaturas em
ciéncias, presente na documentacado institucional apenas quando
esta acolhe o texto legal. No restante dos discursos institucionais ha
um silenciamento sobre licenciaturas, o que é representado na oferta
educacional da graduagao pelo predominio de cursos de matriz
tecnoldégica, em particular cursos de engenharia, sob o qual os

discursos oficiais do MEC praticamente nao fazem referéncias; e

c) ha um silenciamento em relagdo a cursos FIC, a PROEJA e pés-
graduagdo, 0s quais ocupam um espag¢o muito restrito na oferta

educacional da institui¢ao.

Neste contexto de embates represento “ensino consolidado”, em dialogo
com a TD, como um mito, o qual oculta conflitos e organiza espacos e relagdes
sociais institucionais. Este mito contribui para naturalizar a prioridade da dimensao
ensino em relacdo a pesquisa e extensdo — visivel institucionalmente por meio da
estrutura administrativa, da valorizagdo do tempo de trabalho e da destinacdo de
recursos materiais e humanos — e também para certa estabilidade da EP de nivel

meédio em detrimento dos demais niveis de ensino.

A verticalizagdo e a integracdo sao significantes centrais nos discursos

representados nos documentos do MEC para a construgdo de uma nova politica
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curricular para EP no pais. Entretanto, nos documentos institucionais eles estao
praticamente ausentes e ainda que haja um silenciamento sobre EP ofertada na
forma integrada, ha crescente expansao desta na oferta educacional no IFSul.
Expressando a complexidade nas motivagdes para acolhimentos de sentidos no
cotidiano escolar, identificou-se que para um determinado grupo de professores, a
reestruturagdo curricular para a oferta educacional na forma integrada origina-se a
partir de demandas e motivagdes internas ao grupo, resultando engajamento com as
propostas, pois entendem que possuem boas experiéncias acumuladas em outros

processos de integragéo curricular.

A verticalizagcdo, também ausente nos documentos institucionais, volta a
estar presente nos discursos dos gestores na perspectiva que ha espago para os
diversos niveis, o que diminui tensdes internas, ainda que se tenha que aprender a
ajustar o curriculo a cada nivel. Em relacdo aos docentes, no campus em
implantagdo, provavelmente porque suas atividades ainda estdo focadas na
construcdo dos cursos de nivel médio, este discurso esteve ausente. Como
aconteceu com a integracdo, para os docente da area de design do Campus
Pelotas, a reestruturagao curricular que envolve a criagao de um curso de graduagéao
€ resultado de um processo de discussoes coletivas, interno ao grupo de professor e
iniciado anteriormente a transformacdo em IF. Neste caso, o discurso da
verticalizacdo € acolhido para criagdo de um processo hegemoénico interno com
objetivo de sustentar as demandas da area. E importante enfatizar que em todos os
discursos institucionais verticalizagao refere-se, predominantemente, a oferta de EP
de nivel médio e ensino superior de graduagao, existindo um silenciamento sobre

oferta de pds-graduacao e de cursos de qualificagcado (ensino fundamental).

Ha discursos que indicam que a oferta educacional estaria sendo ajustada
ao atendimento das necessidades regionais. Ainda que na implantagdo dos novos
campi, por exemplo, a oferta inicial dos cursos seja definida por meio de discusséo
em audiéncias publicas, sao os docentes, a partir de sua formagao e motivagao, que
exercem papel fundamental nas definicbes curriculares de novos cursos e nas
(re)definigbes curriculares de cursos ja existentes. A acentuada renovagéo do corpo
docente em todos os campi € indicativo que estejam ocorrendo movimentos internos

de reorganizagao curricular na instituicdo, ainda que, formalmente, isto possa néo
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ser tado visivel quanto no caso da area que foi objeto de estudo no trabalho.
Entretanto, a conformagao histérica da Instituicio — muito bem representada numa
gestdo formada essencialmente por servidores antigos, com presenga ainda pouco
significativa de decisbes colegiadas — pode favorecer ressignificacdes
conservadoras, bem como, a comunidade académica pode reagir a participagéo

social na definicao do curriculo escolar.

O marco regulatério que cria os IFs impulsiona as instituicbes para o ensino
superior, equivalendo-as, para fins de controle e regulagdo, as universidades
federais. Em relagédo a dimensao ensino, ja se destacou a centralidade dos discursos
no ensino médio e foco dos discursos do MEC na oferta de licenciaturas, ambos
amarrados a indicadores a serem obedecidos na oferta de vagas. Entretanto, a
previsdo de indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, promove relevancia

discursiva — o empoderamento pela presenga no texto Iegal91

— para as dimensodes
pesquisa e extensao na politica curricular dos IFs, o que justifica suas presencas
como significantes privilegiados na analise de sentidos para a politica curricular no

[FSul.

Interpreta-se que estas dimensdes estdo buscando construir sentidos de
forma bastante similares: ainda que existam construcdes de cadeias de equivaléncia
entre as dimensdes ensino, pesquisa e extensdo, o que se observa, em geral, s&o
construcdo de cadeias de equivaléncia entre pesquisa e extensdo a fim de
reivindicar avancos em suas demandas, muitas vezes utilizando a dimensao ensino

como o Outro que impede a consolidacédo de suas identidades.

Pesquisa e extensdo s&o percebidas institucionalmente como em
movimento, em processo de consolidacdo institucional, o qual é justificado, ainda
que com restricdes, pela existéncia de estruturas administrativas para pesquisa e
extensdo, pela existéncia de financiamento institucional a estas atividades, pelo

aumento do numero de projetos de pesquisa e extensdao e do numero de grupos de

" Como ja discutido, ndo compreendo esta presenga como um ato de imposigao, pois assumo a
legislacdo como fechamento de um processo hegemdnico, o que aponta para a probabilidade de que
diferentes grupos sociais tenham se mobilizados para incorporar esta demanda no texto legal.
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pesquisas. Neste contexto de consolidacdo, ambas as dimensdes acolhem,
institucionalmente, os discursos da énfase no atendimento das necessidades locais,
assumindo que podem contribuir para maior insergao da instituicdo na sociedade,
significante este que flutua em todos os discursos, podendo representar desde

grupos sociais em risco até mercado de trabalho.

Nao ha ainda politicas institucionais hegemoénicas para pesquisa e extensao
e a expectativa da gestdo é que os docentes deem conta da consolidagdo destas
dimensdes. Os discursos da gestdo, em geral, indicam que o processo de
qualificagdo dos professores em nivel de pds-graduagdo e a manutencao de
vinculos com grupos de pesquisa nas instituicbes onde realizaram formagéo tém
permitido o avango, em especial, das atividades de pesquisa. Embora o
financiamento institucional seja considerado relevante para que as atividades de
pesquisa e extensdo superem o que € denominado voluntariedade de trabalho dos
professores, a nado contabilizacdo destas atividades no tempo de trabalho (que
considera apenas tempo em sala de aula, preparagdo e reunides pedagdgicas) é

indicativo, ainda, da fragilidade institucional destas dimensdes.

Considero que, do ponto de vista do trabalho docente, ha uma sobreposicéo
das trés dimensbes, o que pode motivar o sentimento de intensificagdo presentes
nos discursos dos docentes do Campus Camaqua, 0s quais possuem muitos
projetos formais de pesquisa e extensdo em andamento e tém dificuldade de dar
conta de todos os trabalhos. Em pleno processo de construgdo de uma ampla
reestruturagao curricular, os docentes do Design n&o se sentem tdo intensificados,
talvez porque exista ainda, formalmente, apenas um projeto de pesquisa e extensao
em andamento na area, este ultimo muito bem articulado com as atividades

pedagdgicas do curso.

Ainda discutindo a estruturacdo destas dimensdes, tendo por base os
estudos realizados a partir do orcamento de 2012, entendo que a atual politica de
financiamento é insuficiente para fazer avancar de forma significativa, do ponto de
vista institucional, estas dimensdes, pois este modelo atinge um percentual muito
pequeno de estudantes, responsaveis, formalmente, pela maior parte do tempo
previsto para estas atividades. E importante destacar, entretanto, que a previsdo de

recursos na matriz orcamentaria, foi fundamental para o crescimento do numero de
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projetos em execucdo que, todavia, vém se mantendo estavel em virtude da
manutencdo dos valores de financiamento. Na matriz orcamentaria atual, em que
aproximadamente 75% dos recursos sao alocados para pagamento de pessoal, néo
percebo possibilidades de aumento significativo de dotagao orgcamentaria para estas
dimensdes, o que aponta para a necessidade de se buscar outras fontes de
financiamento e outras formas de desenvolvimento institucional para pesquisa e

extensao.

Do ponto de vista conceitual, os discursos institucionais para pesquisa e
extensdo, em especial para pesquisa, indicam aproximagdo com sentidos da
pesquisa e extensao universitaria. Eles indicam a cultura (universitaria) dos docentes
como elemento fundamental para fazer avangar estas dimensdes. Os docentes de
ambos 0s grupos pesquisados acolhem este discurso de responsabilizagéo,
associando a (sua) formagcdo em nivel de pods-graduagcdo com o gosto / a

necessidade de atuar nestas dimensoes.

Interpreto a “falta de politica” para pesquisa e extensdo, expressa em
diversos depoimentos, como indicativo de um campo de luta para determinar
sentidos institucionais para estas duas dimensdes. Os indicadores da oferta
educativa apontam uma instituicdo de atuacdo predominante na EP de nivel médio,
com oferta muito restrita de pds-graduacdo. Entretanto, considerando-se que nos
diferentes subcorpora interpretam-se sentidos que identificam pesquisa e extensao
como qualificadoras no processo educacional de formacgédo dos estudantes, penso
que a questao central a motivar a discussdo de sentidos institucionais para estas
dimensdes seja: que sentidos para pesquisa e extensdo podem ser construidos em
uma instituicdo de EP com atuagdo predominante no nivel médio? E possivel
acolher sentidos do contexto universitario? Estas dimensbes poderdo ser
institucionalizadas no IFSul por meio dos mesmos mecanismos que as colocam em

movimento nas universidades?

Diversos campi realizam feiras de ciéncias e mostras de tecnologia, o que
parece ser uma alternativa de envolvimento dos estudantes, como se pode observar
no Campus Camaqua, entretanto a forma como o processo daquela feira esta

organizado, também representa uma sobreposicdo de atividades e uma
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intensificagdo de trabalho para os professores, conforme foi apontado em alguns

depoimentos.

Interpreto que ha uma sobredeterminacdo de sentidos para significante
articulagdo, o qual ja pode ser considerado um significante flutuante capaz de, em
diferentes contextos, fechar diversas cadeias de equivaléncias de todos os grupos
sociais representados na pesquisa de campo. Entendo que por sua capacidade
metaforica este significante tem potencialidade para se tornar um significante vazio,
capaz de representar uma identidade para politica curricular da educacgao
profissional que contemple teoria e pratica, conhecimentos especificos e gerais, as
dimensdes ensino, a pesquisa e a extensdo, os diferentes niveis de ensino e os

diferentes tipos de cursos.

Por fim, enfatizo novamente, como outras vezes ja o fiz neste trabalho, que
entendo este préprio texto, resultado parcial de um processo de pesquisa, como uma
narrativa, um discurso no campo da discursividade da educacao profissional e da
politica curricular do IFSul e como todo discurso € interessado, acolhe determinadas
demandas e silencia outras, produz sentidos, posi¢cdes de sujeitos e representagoes.
E, em consonancia com os conceitos da TD que orientaram sua constru¢cdo, assumo
a provisoriedade e a precariedade dos fechamentos realizados por minhas analises,
na certeza que estes fechamentos e os sentidos que eles produziram serao
brevemente confrontados por outras analises e outras produgbes de sentidos, no
continuo processo de luta por construgdo de politicas curriculares para educagao

profissional, em geral, e para o IFSul, em particular.
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APENDICE 1 - Resumo do Projeto de Pesquisa

Titulo Provisorio inicial: O processo de recontextualizacdo de politicas curriculares para

educacio profissional no Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul)

O objetivo geral deste projeto sera compreender como ocorre o processo de
recontextualizagdo das politicas curriculares oficiais, até sua constru¢do em forma de
curriculo na Escola. Mais especificamente, pretende-se investigar como serao
recontextualizadas, nos Institutos Federais, as novas politicas curriculares descritas pelo MEC

para e educagdo profissional e tecnologica.

Para Elisabeth Macedo, desde os anos 80, a producdo em torno da tematica do
curriculo ampliou-se consideravelmente no Brasil. Entretanto, pequena parte das pesquisas
trata de forma mais integrada a pratica e as propostas e ainda assim, esse numero
correspondeu quase que exclusivamente a estudos que buscaram entender as multiplas formas
de apreensao das propostas oficiais pelos professores em sala de aula ou propor maneiras de

fazé-lo.

Este trabalho se encaixa nesta categoria e ird estudar o curriculo ndo no sentido de
prescrigdo, — restrito a visao de uma lista de disciplinas - mas com a visdao de curriculo que
abrange todo e qualquer fendomeno educacional, buscando capturar a trajetéria da politica,
como propde Stephan Ball, a fim buscar elementos que permitam compreender o complexo

processo envolvido na construcao curricular.

As questdes serdo investigadas com base em documentos institucionais e interacdo
com sujeitos que estdo vivenciado a realidade social em estudo em seu contexto natural, os
quais atribuem sentido a0 mundo com base na suas subjetividades. Serdo realizadas
entrevistas para compreender como se (re)articulam as diferentes instdncias de
recontextualizagdo das politicas, desde sua concep¢do em nivel governamental, passando
pelas diversas instancias nas Instituigdes (Institutos) até atingirem os estudantes por meio do

curriculo.

Todas as decisdes de pesquisa levardo em consideragdo a preservagdo da identidade
institucional, a fim de garantir a preservacao da identidade dos sujeitos da pesquisa, os quais

terdo sempre sua identidade preservada.

(DADOS DE IDENTIFICACAO E ENDERECOS DE CONTATO REMOVIDOS)
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APENDICE 2 - Termo de Confidencialidade

(DADOS DE IDENTIFICACAO E ENDERECOS DE CONTATO REMOVIDOS)

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo investigar como ocorre 0 processo
de recontextualizacdo das politicas curriculares oficiais, até sua implantacdo em forma de
curriculo na Escola. Mais especificamente, pretende-se investigar como serao
recontextualizadas, nos Institutos Federais, as novas politicas curriculares descritas pelo

MEC para e educagao profissional e tecnologica.

A metodologia do projeto prevé, entre outras atividades, a realiza¢do de entrevistas
com gestores do MEC diretamente envolvidos com os Institutos Federais, reitor Federais do

Rio Grande do Sul, pré-reitores, diretores de campi, coordenadores de curso, professores.

Os pesquisadores se comprometem a preservar a privacidade e o anonimato dos
sujeitos da pesquisa cujos dados serao coletados por meio de gravacao em audio, video,
instrumentos escritos, etc. Esta garantia estende-se a coleta de dados realizadas por terceiros,

no ambito deste projeto.

Todo o material coletado sera utilizado exclusivamente com carater cientifico, sendo
acessado apenas pelos pesquisadores do projeto, sendo estes responsdveis por qualquer
extravio ou vazamento das informagdes confidenciais. O entrevistado ¢ livre para desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem que isto lhe cause quaisquer prejuizos

morais, fisicos ou financeiros.

Os instrumentos de coleta de dados serdo mantidos por um periodo de até cinco anos

sob a responsabilidade dos pesquisadores e apds este periodo, serdo destruidos.

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito Prof. Msc. Jair Jonko Araujo

Entrevistador:

Observacio: formatacio do original alterada neste apéndice
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APENDICE 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(DADOS DE IDENTIFICACAO E ENDERECOS DE CONTATO REMOVIDOS)

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo investigar como ocorre 0 processo
de recontextualizacdo das politicas curriculares oficiais, até sua implantacio em forma de
curriculo na Escola. Mais especificamente, pretende-se investigar como serao
recontextualizadas, nos Institutos Federais, as novas politicas curriculares descritas pelo MEC

para e educacao profissional e tecnoldgica.

A metodologia para realizag@o de entrevistas recomenda gravagao e a transcri¢ao das
mesmas, para que nao se percam detalhes importantes das falas dos sujeitos da pesquisa. No
processo de transcricdo o sujeito sera desidentificado, a fim de preservar seu anonimato. O
material coletado através das entrevistas sera utilizado exclusivamente com carater cientifico,
sendo acessado apenas pelos pesquisadores do projeto, sendo estes responsaveis por qualquer
extravio ou vazamento das informagdes confidenciais. O entrevistado ¢ livre para desistir de
participar da pesquisa a qualquer momento, sem que isto lhe cause quaisquer prejuizos

morais, fisicos ou financeiros.

Apo6s ter sido devidamente informado(a) de todos os aspectos desta pesquisa, seus
propositos, procedimentos, garantias de confidencialidade e ter esclarecido todas minhas

davidas, eu, , concordo voluntariamente em

participar deste estudo e autorizo a realizacdo de entrevista sobre a tematica proposta.

Assinatura e CI do entrevistado(a)

Nos, abaixo assinados, declaramos que obtivemos de forma apropriada e voluntaria o

Consentimento Livre e Esclarecido deste sujeito de pesquisa para a participagdo no estudo.

Prof. Dr. Alvaro Moreira Hypolito Prof. Msc. Jair Jonko Araujo

Entrevistador:

Observacio: formatacio do original alterada neste apéndice
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APENDICE 4 - Roteiro de Entrevista para Gestores do IFSul

Fala inicial explicando o projeto e os conceitos de politica e curriculo com o qual o projeto

trabalha, a importancia das entrevistas no contexto da pesquisa e ratificar a garantia de

confidencialidade

Questoes motivadoras:

l.

10.

Inicialmente eu gostaria que vocé destacasse coisas que vocé considera que sdo
importantes na sua vida e que contribuem para o exercicio do seu fungdo.

(experiéncias, vivéncias, formagao, etc.)

Na sua avaliagdo, o que se modifica na Educagdo Profissional com a criagdo dos

Institutos (em relagdo ao que era antes como CEFET)?

Agora eu gostaria de saber como foi (ou como esta sendo) o processo de implantagao
do Instituto e como isto afetou (se afetou) a vida profissional e pessoal das pessoas da
Instituicdo. (gestores — professores — técnicos administrativos — estudantes —

sociedade)

Na sua avaliagdo, o que ja mudou na Instituicdo com este processo de transformacao?

(cotidiano escolar — relagdes - sala de aula - gestdo)
Como esté a atuacdao do IFSUL nas areas de ensino, pesquisa e extensao?

Como a transformag¢ao em Instituto repercute nos processos de formagao dos

estudantes desta Institui¢ao?
Como ¢ gerir uma instituicdo como o IFSUL / Campus do IFSUL na atualidade?

Existem mecanismos de articulagdo (local / regional / nacional ) em relagdo a
educagao profissional (oferta — metodologias — resultados)? Como se constroem as

redes de colaboragao?

Para finalizar, o que vocé gostaria que a Institui¢do fosse que ela ndo ¢ hoje? Se vocé
pudesse, sem todas as limitagdes existentes, modificar o IFSul o que vocé faria de

diferente? (Por que nao ¢ possivel fazer isto?)

Vocé gostaria de fazer alguma considera¢ao que considere importante € que nao foi

contemplada nas questdes apresentadas até aqui?
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APENDICE 5 - Roteiro de Entrevista para Gestores do MEC

Fala inicial explicando o projeto e os conceitos de politica e curriculo com o qual o projeto
trabalha, a importancia das entrevistas no contexto da pesquisa e ratificar a garantia de

confidencialidade

Questoes motivadoras:
1. Por que foram propostos os IFs. De onde se origina este modelo?
2. O que se modifica na Educacdo Profissional em relacdo ao modelo anterior.

3. Qual a expectativa de transformagdo nos processos de formacdo dos estudantes (no

perfil de formagao da rede federal)

4. Existem mecanismos de articulagdo (local / regional / nacional ) em relacdo a
educacdo profissional (oferta — metodologias — resultados)? Como se constroem as

redes de colaboracao?

5. Qual a avaliagdo do processo de implanta¢ao até o momento.
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APENDICE 6 - Roteiro de Entrevista para Docentes

Fala inicial explicando o projeto e a importancia da participacdo dos professores no contexto

da pesquisa. Ratificar a garantia de confidencialidade

Questoes motivadoras:

1.

Como vocé pensa que deve ser o processo educacional do Campus / Curso?
Como estéd sendo o processo de construgdo curricular do Campus / Curso?

Como isto afeta sua vida profissional e pessoal.
Design: O que leva o curso a esta grande reestruturagao curricular?

Como esta a atuagcdo do Campus / Curso nas areas de ensino, pesquisa e extensao?
(pedir para citar exemplos).
Qual a avaliacdo do processo de implantacio do Campus / Curso (no ambito do

Instituto) até o momento.

Design: Como todo este processo educacional de transformagao em Instituto repercute

nos processos de formagao dos estudantes desta Instituicao?

Que mecanismos de articulagdio que vocé tenha conhecimento existem em
funcionamento (foruns, conselhos, comissoes, etc)?
Como se constroem as redes de colaboragdo (dentro e fora do Campus / Curso)?

Com que periodicidade?

Obs.: Niao falar no primeiro momento em colegiados, reunides de curso e reunides

gerais

Que valores, experiéncias, vivéncias vocé considera que sao importantes e que fazem

vocé pensar/agir da forma como vocé atua nos processos do Campus / Curso?

Eu gostaria que vocé fizesse uma pequena reflexdo sobre esta entrevista, o tema da

pesquisa, as questdes propostas, etc. e fizesse uma fala de encerramento.
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APENDICE 7 - Comparacao entre IFs e CEFETs

Lei 11892

Decreto 5224

Natureza

As instituigdes mencionadas (...) possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.

(...) constituem-se em autarquias federais, vinculadas ao
Ministério da Educagdo, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico
pedagdgica e disciplinar

icdo

Defin

Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educacio profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

Os Centros Federais de Educac@o Tecnologica - CEFET,
(...) sdo institui¢cdes especializadas na oferta de educagao
tecnologica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, com atuagdo prioritaria na area tecnologica.

Autonomia

Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos,
nos limites de sua area de atuagéo territorial, bem como para registrar
diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu
Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacdo especifica.

Os CEFET gozam de autonomia para criar, ampliar e
remanejar vagas, organizar e extinguir cursos técnicos de
nivel médio. Os CEFET gozam de autonomia para a
criagdo, em sua sede, dos cursos referidos nos incisos V e
VII do art. 4° deste Decreto [técnicos, licenciatura e
formagao pedagogica] quando voltados, respectivamente,
a area tecnologica e as areas cientifica e tecnologica,
assim como para a ampliacdo e remanejamento de vagas
nos referidos cursos, observada a
legislagdo em vigor.

Cada Instituto Federal ¢ organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a
reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores.

A criagdo de cursos de pos-graduagdo stricto sensu
observara a legislagdo pertinente a matéria (...)
condicionada a sua relagdo com o interesse de
desenvolvimento sustentado, local e regional, de ambito
publico e dos agentes sociais, bem como a existéncia de
previsdo orgamentdria para fazer face as despesas
decorrentes.

No desenvolvimento da sua a¢do académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para atender (...) [educagdo profissional técnica
de nivel médio] e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas
para atender (...) [cursos de licenciatura e programas especiais de
formagao pedagogical

icipa¢io

Part

(...) promover, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
elaboragdo e encaminhamento ao Ministério da Educagéo da proposta
de estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal, assegurada a participagdo da comunidade académica na
construgdo dos referidos instrumentos.

Finalidade e caracteristicas

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas
na atuagdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Os CEFET tém por finalidade formar e qualificar
profissionais no ambito da educagdo tecnologica, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, para os
diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa
aplicada e promover o desenvolvimento tecnologico de
novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,
especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo
mecanismos para a educacdo continuada.

II - desenvolver a educagdo profissional e tecnologica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas
e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

I - oferta de educagdo tecnologica, levando em conta o
avango do conhecimento tecnologico e a incorporagdo
crescente de novos métodos e processos de producdo e
distribui¢@o de bens e servigos;

III - promover a integragdo e a verticalizagdo da educac@o basica a
educagdo profissional e educacdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;

II - atuac@o prioritaria na area tecnologica, nos diversos
setores da economia;




IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal;
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III - conjugagdo, no ensino, da teoria com a pratica;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagao
empirica;

IV - articulagdo verticalizada e integragdo da educagio
tecnologica aos diferentes niveis e modalidades de ensino,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo
capacitac@o técnica e atualizagdo pedagogica aos docentes das redes
publicas de ensino;

V - oferta de ensino superior de graduagdo e de pods-
graduagdo na area tecnoldgica;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e
tecnologica;

VI - oferta de formagdo especializada em todos os niveis
de ensino, levando em consideracao as tendéncias do setor
produtivo e do desenvolvimento tecnologico;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produg¢do cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnologico;

VII - realizagdo de pesquisas aplicadas e prestagdo de
Servigos;

Finalidade e caracteristicas (continuacio)

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente.

VIII - desenvolvimento da atividade docente, abrangendo
os diferentes niveis e modalidades de ensino, observada a
qualificagdo exigida em cada caso;

IX - utilizagdo compartilhada dos laboratérios e dos
recursos humanos pelos diferentes niveis e modalidades
de ensino;

X - desenvolvimento do processo educacional que
favoreca, de modo permanente, a transformagdo do
conhecimento em bens ¢ servigos, em beneficio da
sociedade

XI - estrutura organizacional flexivel, racional e adequada
as suas peculiaridades e objetivos;

XII - integracdo das acdes educacionais com as
expectativas da sociedade e as tendéncias do setor
produtivo. Verificado o interesse social e as demandas de
ambito local e regional, podera o CEFET, mediante
autorizagdo do Ministério da Educagdo, ofertar os cursos
previstos no inciso V fora da area tecnoldgica.

objetivos

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e
adultos;

I - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, incluidos a iniciagdo, o aperfeicoamento ¢ a
atualiza¢do, em todos os niveis e modalidades de ensino;

I - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializagdo e a atualiza¢do de profissionais, em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educagao profissional e tecnologica;

II - ministrar educagdo de jovens e adultos, contemplando
os principios e praticas inerentes a educagdo profissional e
tecnologica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

III - ministrar ensino médio, observada a demanda local e
regional e as estratégias de articulagdo com a educagio
profissional técnica de nivel médio;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios
e finalidades da educagdo profissional e tecnologica, em articulagdo
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, ¢ com énfase na
producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos;

IV - ministrar educacdo profissional técnica de nivel
médio, de forma articulada com o ensino médio, destinada
a proporcionar habilitacao profissional para os diferentes
setores da economia;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de
trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddao na perspectiva do
desenvolvimento socioeconoémico local e regional;

V - ministrar ensino superior de graduacdo e de pos-
graduagdo lato sensu e stricto sensu, visando a formagao
de profissionais e especialistas na area tecnologica;
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Objetivos (continuacio)

VI - ministrar em nivel de educagao superior:

VI - ofertar educagdo continuada, por diferentes
mecanismos, visando a atualizagdo, ao aperfeigoamento e
a especializagdo de profissionais na area tecnologica;

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

VII - ministrar cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formagdo pedagodgica, nas areas
cientifica e tecnoldgica;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagogica, com vistas na formagdo de professores para a educagdo
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional;

VIII - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes tecnologicas de forma
criativa e estendendo seus beneficios a comunidade;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e éareas do
conhecimento;

IX - estimular a producdo cultural, o empreendedorismo,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico e o
pensamento reflexivo;

d) cursos de pods-graduacdao lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formagdo de especialistas nas diferentes
areas do conhecimento;

X - estimular e apoiar a geragdo de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestdo,
identificados com os potenciais de desenvolvimento local
e regional;

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragao e
inovacdo tecnologica.

XI - promover a integragdo com a comunidade,
contribuindo para o seu desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida, mediante agdes interativas que
concorram para a transferéncia e aprimoramento dos
beneficios e conquistas auferidos na atividade académica
e na pesquisa aplicada.

manceiros

Recursos Fi

Os recursos financeiros dos CEFET sdo provenientes de: I
- dotagdes que lhes forem anualmente consignadas no
or¢amento da Unido; II - doagdes, auxilios e subvengdes
que lhes venham a ser concedidos; III - remuneracao de
servigos prestados a entidades publicas ou particulares,
mediante contrato ou convénio especificos; IV - valores
de contribui¢des e emolumentos por servigos prestados
que forem fixados pelo Conselho Diretor, observada a
legislac@o pertinente;

izacional

Estrutura Organ

A administragdo dos Institutos Federais terd como Orgdos superiores
o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.

A administra¢@o superior de cada CEFET tera como 6rgao
executivo a Diretoria-Geral e como 6rgdo deliberativo e
consultivo o Conselho Diretor.

O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto pelo
Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi
que integram o Instituto Federal.

Os CEFET, conforme suas necessidades especificas,
poderdo constituir outros Orgdos colegiados de natureza
normativa e consultiva

O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

O Conselho Diretor observard, na sua composi¢do, o
principio da gestdo democratica, na forma da legislacao
em vigor, e terd seus membros designados em ato do
Ministro de Estado da Educagdo. Especifica a
competéncia. A composicao ¢ definida pela Lei xxxxx

Os Institutos Federais terdo como oOrgdo executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

Orgﬁos executivos:  Diretoria-Geral, Diretorias de
Unidades de Ensino e até cinco Diretorias Sistémicas,
observando-se a presenca obrigatoria da Diretoria de
Administragdo e Planejamento e de pelo menos uma
Diretoria de Ensino.

O detalhamento da estrutura organizacional de cada
CEFET, as competéncias dos setores e as atribui¢des dos
respectivos dirigentes serdo estabelecidos no seu estatuto,
aprovado pelo Ministro de Estado da Educacao.
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Recursos Financeiros

Os recursos financeiros dos CEFET sdo provenientes de: I
- dotagdes que lhes forem anualmente consignadas no
or¢amento da Unido; II - doagdes, auxilios e subvengdes
que lhes venham a ser concedidos; III - remuneragao de
servigos prestados a entidades publicas ou particulares,
mediante contrato ou convénio especificos; IV - valores
de contribui¢des e emolumentos por servigos prestados
que forem fixados pelo Conselho Diretor, observada a
legislag@o pertinente;

Regulagiio

Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulagdo,
avaliagdo e supervisdo das institui¢des e dos cursos de educagdo
superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais.

Os CEFET serdo supervisionados pela Secretaria de
Educacgdo Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacao.

O reconhecimento e a renovagdo do reconhecimento dos
cursos de graduagdo ofertados pelos CEFET serdo
efetivados mediante atos do Ministro de Estado da
Educacdo, por prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacao
inserido no Sistema Nacional de Avaliagdo de Ensino
Superior. A supervisdo e a regulacdo (...) caberdo a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, no
caso dos cursos superiores de tecnologia e Secretaria de
Educagao Superior, no caso das licenciaturas e das demais
graduagdes.

O credenciamento ¢ o recredenciamento dos CEFET,
assim como a aprovagdo dos respectivos estatutos e suas
alteracdes, serdo efetivados pelo Ministério da Educagao,
por intermédio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica, por prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacao
inserido no Sistema Nacional de Avaliagdo de Ensino
Superior.

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
devera fornecer a Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior - CONAES os subsidios referentes aos
critérios, indicadores de qualidade e instrumentos de
avaliagdo relativos aos processos de avaliagao

Estrutura Organizacional

O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.

O Conselho Diretor observard, na sua composi¢do, o
principio da gestdo democratica, na forma da legislagdo
em vigor, e terd seus membros designados em ato do
Ministro de Estado da Educagdo. Especifica a
competéncia. A composicao ¢ definida pela Lei xxxxx

Os Institutos Federais terdo como oOrgdo executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

Orgﬁos executivos:  Diretoria-Geral, Diretorias de
Unidades de Ensino e até cinco Diretorias Sistémicas,
observando-se a presenca obrigatoria da Diretoria de
Administragdo e Planejamento e de pelo menos uma
Diretoria de Ensino.

O detalhamento da estrutura organizacional de cada
CEFET, as competéncias dos setores e as atribui¢des dos
respectivos dirigentes serdo estabelecidos no seu estatuto,
aprovado pelo Ministro de Estado da Educacao.

Critérios para

de cargos|

ocupacao

Define eleicdo paritaria (com peso de 1/3 para docentes, 1/3 para
técnicos administrativos e 1/3 para discentes) como processo de
escolha do Reitor e Diretores Gerais,

Nao define processo eleitoral, o qual foi regulado pelo
Decreto Lei 4.877/2003: eleigdo paritaria (com peso de
2/3 para servidores e 1/3 para discente)

Requisito para o cargo de Reitor: 5 anos no quadro ativo de algum
campi do IF, ser doutor ou estar posicionado a apartir da classe DIV-
S na carreira
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Requisito para o cargo de Diretor Geral: servidores efetivos (docentes
ou técnico-administrativos em cargo de nivel superior) com, no
minimo, 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em institui¢do federal de
educagdo profissional e tecnologica, que atenda os requisitos exigidos | Requisito para o cargo de de Diretor Geral: docente com 5
para o Reitor ou que possua no minimo de 2 (dois) anos de exercicio | anos na Instituigao.

em cargo ou funcgdo de gestdo na instituicdo ou que tenha concluido,
com aproveitamento, curso de formagao para o exercicio de cargo ou
funcao de gestdo em institui¢des da administragdo publica.

Limita o exercicio do cargo a 2 mandatos consecutivos (incluindo os
mandatos exercidos antes da Lei)

Poderdo ser nomeados Pro-Reitores os servidores efetivos (docentes
ou técnico-administrativos em cargo de nivel superior) com no
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituigdo federal
de educagao profissional e tecnologica.

Fonte: Lei 81192/2009 e Decreto 5224/2004
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Anexo 1 - Organograma da reitoria do IFSul
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Anexo 2 - Organograma do Campus Pelotas
DIRECAO-GERAL DO CAMPUS
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Anexo 3 - Organograma do Campus Camaqua
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