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1. INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, resultante de muitas lutas travadas pelos setores
democraticos da sociedade brasileira, introduziu o conceito de “seguridade social”
e, ainda, resgatou a “divida social” da nacado brasileira, principalmente com
relacdo aos trabalhadores. O objetivo era de buscar uma grande ampliacdo da
Previdéncia Social Brasileira, o pais estava, até certo ponto, construindo um
Estado de Bem-Estar. Na contramo deste momento vivido pelo Brasil, existia
uma corrente de pensadores e politicos na Europa e nos Estados Unidos que
defendia uma reformulacdo desses direitos adquiridos pelos beneficiarios da
previdéncia. Essa reformulacéo difundida no “Consenso de Washington” buscou
demonstrar a necessidade de reformas das economias de paises periféricos,
coordenada principalmente por organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Para MARQUES; MENDES; UGINO (2010), o objetivo dos constituintes era
fazer da Previdéncia Social um instrumento de diminuicdo das desigualdades
sociais existentes no pais. Com isso, se buscava um resgate da divida social e a
construcdo de um pais mais equanime, mais igualitario - referente a questéo
previdenciaria. A Previdéncia Social figurava como um dos pontos centrais na
elaboracdo da Constituicio de 1988. Segundo TEIXEIRA (2001), com a
organizacdo da Previdéncia Social brasileira, se buscava a equalizacdo dos
beneficios, a ampliacdo do grau de inclusdo dos beneficiarios do sistema, a
fixacdo de um piso minimo para esses beneficiarios, a irredutibilidade do valor
atribuido ao beneficio, bem como a diversidade e equidade na forma de
financiamento.

Em outro trabalho, MARQUES; BATICH; MENDES (2003) afirmavam que a
Constituicdo de 1988 causou um desequilibrio na Previdéncia Social. Para os
autores, esse desequilibrio financeiro, junto com a alteracdo do perfil demografico
brasileiro, ajudou a aumentar a crise financeira em que se encontrava o Estado,
portanto, a Previdéncia deveria passar por uma nova reformulacdo a fim de
controlar esse desequilibrio. Segundo MELO (1996), cria-se uma grande
mobilizacdo em favor da Reforma da Previdéncia. E difundido na midia e na
sociedade brasileira a ideia de que existia uma “crise da previdéncia”,

Segundo MARQUES; MENDES (2004), a propaganda nha midia,
principalmente a que seria realizada no governo Lula, se fundiu em “meias-
verdades”. Para BATICH (2010), por mais que os argumentos utilizados para
justificar as Reformas do sistema previdenciario, tais como, necessidade de
ajustar as contas do Estado; promover a justica social entre os trabalhadores do
setor publico e privado, ndo demonstravam a sua verdadeira finalidade, que era
de satisfazer as necessidades do capital financeiro. Para NAKAHODO; SAVOIA
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(2008), primeiramente se buscou criar certa estabilidade com relagcéo ao sistema
democrético brasileiro, pois a redemocratizagdo era um fato muito recente e
também era preciso organizar a macroeconomia do pais.

A Reforma da Previdéncia realizada no governo FHC nao obteve o éxito que
se esperava, e a do governo Lula seguiu 0s mesmos parametros, ou seja, nao
atingiu o objetivo de controlar seu déficit. Por mais que a Reforma do governo
FHC tenha demorado cerca de trés anos para ser aprovada, e a do governo Lula
sendo aprovada em menos de um ano, as duas nao se distanciaram em suas
propostas, portanto, nao corrigiram o0s problemas existentes. Segundo
MARQUES; MENDES (2007), a reforma ocorrida no governo Lula ndo se
distanciou muito da realizada no governo FHC, destacando o ponto referente a
taxacdo dos inativos, que estava nas duas reformas e marcou um ponto bem
contraditério entre as mesmas.

Com isso, presente trabalho tem como tema as Reformas da Previdéncia
Social realizada nos governos de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), no ano de
1998, e de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), realizados no ano de 2003. O objetivo
deste trabalho é de compreender o comportamento discursivo dos deputados
federais do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), nas sessbes do Grande Expediente da Cémara Federal,
guanto as Reformas da Previdéncia de 1998 e 2003, ou seja, como tais
deputados significam essas Reformas. E importante destacar que escolha do
Grande Expediente da Camara Federal fundamenta-se no fato de ser o momento
em que os deputados apresentam seus posicionamentos sobre os temas que
estdo em pauta no dia. Também € 0 momento em que os parlamentares dispdem
de um tempo maior para essas discussfes. Para a analise dos pronunciamentos
dos deputados federais dos partidos ja citados anteriormente, serdo utilizados os
aspectos tedricos e metodoldgicos da teoria do discurso de LACLAU; MOUFFE
(2004).

2. MATERIAL E METODOS

Em um primeiro momento da pesquisa, foi realizada uma revisao
bibliografica sobre o tema “reforma da previdéncia”, a fim de tomar conhecimento
sobre o “estado da arte” dessa tematica. Ja num segundo momento, foi recolhida
e analisada a proposta da Reforma da Previdéncia realizada no governo FHC,
conhecida como Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de marco de 1995 e a
Emenda Constitucional n° 20 de dezembro de 1998. Ainda, foi recolhida e
analisada a proposta da Reforma da Previdéncia realizada no governo Lula,
conhecida a partir da Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de abril de 2003
e, a Emenda Constitucional n° 41 de dezembro de 2003.

Logo, foram recolhidos os pronunciamentos, no Grande Expediente da
Camara dos Deputados Federais, dos parlamentares do PT e do PSDB,
disponiveis em <http://imagem.camara.gov.br/pesquisa_diario_basica.asp>, no
periodo que compreende o debate na Camara Federal. Portanto, o periodo sera
entre marco de 1995 a dezembro de 1998, referente a Reforma realizada no
governo FHC e, entre abril e dezembro de 2003, referente a Reforma realizada no
governo Lula. Posteriormente foram analisados o0s pronunciamentos dos
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deputados supra citados, com o intuito de identificar as significacOes feitas pelos
mesmos com relagcdo as Reformas.

Foram utilizados para a andlise dos pronunciamentos dos deputados os
aspectos tedéricos e metodologicos da teoria do discurso de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, tais como pontos nodais, antagonismo, hegemonia, entre outros.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A oposicao feita pelos deputados do PT atacou duramente a proposta de
Reforma da Previdéncia do governo FHC. Mesmo que defendam a necessidade
de se realizar uma reforma, a base petista, em momento algum, acenou com uma
possivel aceitacdo dos pontos que marcaram essa Reforma. A defesa da
Reforma por parte dos deputados do PSDB buscou caracterizar a reforma como
uma das prioridades do governo, pois, a néo realizacdo da Reforma, acarretaria
na quebra do sistema previdenciario. Com isso, o ponto da “taxagéo dos inativos”,
gue retornara na proposta do governo Lula, marcou uma das maiores criticas dos
petistas.

Ja a Reforma da Previdéncia do governo Lula foi marcado por uma retomada
dos pontos que nao foram aprovadas na Reforma do governo FHC. Mesmo que
necessaria, a Reforma realizada no governo Lula ndo se diferencio da Reforma
do governo FHC, pelo contraria, retomou pontos polémicos que, segundo alguns
deputados do PT e do PSDB — grande oposicdo ao governo Lula, mas nao
totalmente contra a Reforma, marcou uma grande contradicdo no Partido dos
Trabalhadores.

4, CONCLUSOES

Toda a disputa politica em torno das duas Reformas ficou marcada mais por
guestdes de embate, entre situacdo e oposicdo, do que questbes ideoldgicas
entre os partidos — PSDB e PT. Mesmo que existisse a necessidade da realizacao
de uma reforma no sistema previdenciario brasileiro, a recorréncia de
determinados pontos entre as duas Reformas, como, por exemplo, 0 aumento do
tempo para a obtencdo da aposentadoria e a “taxacado dos inativos”, demonstra
gue a disputa discursiva em torna das Reformas acabou assumindo um carater
oposicionista contra a situagao.

Pode-se perceber, a partir dos pronunciamentos dos deputados, que ndo ha
uma diferenciacdo ideologica tao clara entre os parlamentares do PSDB e do PT,
pois, enquanto situacdo acabaram tomando medidas governamentais muito
semelhantes e, na oposi¢do, se colocam contrarios as mesmas propostas as
guais antes defendiam. Os argumentos utilizados pelos deputados, tanto para
criticar quanto para defender as Reformas, se mostram recorrentes, ou seja,
qguando situacdo defendem a Reforma e, quando oposi¢éo, criticam a mesma.
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