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1.INTRODUCAO

O crescente processo de urbanizacdo das “colénias” humanas aliado aos
novos padrdes culturais propostos pela sociedade de consumo e a diversidade de
produtos com caracteristicas de dificil degradag&o e maior toxicidade promoveram
a expansdo do volume de residuos gerados, intensificando desta forma os riscos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica; bem como prejudicando a
gualidade de vida das presentes e futuras geracées (STRAUCH, 2008).

Eis entdo o impasse representado pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel ja que a busca por uma sociedade equilibrada do ponto de vista social
e ambiental, ndo pode ter como base a satisfacdo ilimitada das nossas
necessidades e desejos (BADUE, 2005).

Diante de tal paradoxo, politicas publicas tém sido discutidas e legislacdes
elaboradas. Esses instrumentos visam influenciar o comportamento e as escolhas
cotidianas dos atores da sociedade com vistas a garantir a preservacdo do meio
ambiente como bem coletivo que representa (STRAUCH, 2008).

Destaque para a Lei n° 12.305 de 02/08/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Esta legislagcdo tem como missao disciplinar de
forma abrangente a gestdo dos residuos solidos em todo territério nacional e para
tanto apresenta como um de seus principais instrumentos normativos os Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

Assim com base no Manual de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) o presente estudo
tem como objetivo propor um Termo de Referéncia que vise orientar as Unidades
administrativas e académicas da Universidade Federal de Pelotas na elaboracao
de seus respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, sem
caracteristicas de periculosidade.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido em uma InstituicAo Federal de Ensino
denominada Universidade Federal de Pelotas, composta em sua estrutura por
unidades administrativas e académicas no periodo compreendido entre 0s meses
de outubro de 2010 a marco de 2011 e foi dividido em trés etapas distintas.

Primeiramente, buscou-se uma visdo ampla e realista do atual modelo de
gerenciamento de residuos solidos ndo perigosos na Instituicdo, principalmente
sobre o projeto piloto implantado nas unidades do Campus Porto. Como
complemento as observacdes feitas “in loco” foram coletadas informacdes junto a
Coordenadoria de Gestdo Ambiental sobre suas propostas e iniciativas de
gerenciamento.
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Apos foi efetuada busca de referéncias através de pesquisa em livros,
artigos, normas e legislacdes que referendassem o presente trabalho, dentre os
quais destacam-se Strauch (2008), Badue (2005), Tauchen (2006), a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010), além de outras propostas de
termos de referéncia para a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos.

Por Ultimo, com base nas observacdes e informacdes recolhidas, foi
proposto um Termo de Referéncia contendo as diretrizes minimas para a
elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos ndo perigosos das
unidades administrativas e académicas da UFPel.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com relagdo a Politica Nacional de Residuos Solidos, as primeiras
iniciativas legislativas para a definicdo de diretrizes a area de residuos surgiram
no final da década de 80 quando foram propostas mais de 70 acbes a serem
vinculadas no entédo Projeto de Lei n° 203/1991 (ANVISA, 2006).

De acordo com Abranches (2011), enquanto o pais ndo estabelecia a sua
Politica Nacional de Residuos Solidos a questéo foi sendo disciplinada por meio
de resolugcdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), assim como pela iniciativa de alguns
estados brasileiros, caso do Rio Grande do Sul que se antecipou a
regulamentacdo nacional e estabeleceu sua Politica Estadual de Residuos
Sélidos por meio da Lei n°9.921, de 27/07/1993.

Desta forma, somente apds 21 anos de discussao e um amplo debate entre
0 governo, universidades, setor produtivo e entidades civis a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, Lei n° 12.305 de 02/08/2010, foi sancionada e posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 7.404 de 23/12/2010.

Constituida por um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acbes a serem adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares a Lei n° 12.305/2010 visa a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos em todo territorio nacional (LEI N°
12.305, 2010).

Para tanto a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010) apresenta como
um de seus principais instrumentos normativos os Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos cuja obrigatoriedade da elaboracéo esta sujeita a determinados
tipos de geradores de acordo com o tipo de residuo que produzem.

Assim, como resultado do presente trabalho formatou-se a proposta de um
Termo de Referéncia com vistas a orientar as unidades administrativas e
académicas da Universidade Federal de Pelotas na elaboracdo de seus
respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos, especificamente
aqueles sem caracteristicas de periculosidade.

Este documento guia contendo as diretrizes minimas necessarias para a
elaboracdo do PGRS foi dividido nos seguintes conjuntos de informacao:

a) Conceitos basicos: conceitos basicos presentes na Politica Nacional
de Residuos Solidos (2010) e ANVISA (2006);

b) Legislacdo e normas de apoio;
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c) Roteiro para a elaboracdo do PGRS: o roteiro simplificado,

organizado em etapas, cuja metodologia pode ser aplicada a
gualguer unidade administrativa ou académica da UFPel.
Identificacédo do problema,;
Definicdo da equipe de trabalho;
Mobilizagéo da unidade,;
Diagnostico da situacéo dos residuos solidos na unidade;
Elaboragcéo do PGRS:
®  Caracterizacdo da Unidade;
® Dados de Identificacdo do Responsavel Técnico pela
Elaboracédo do PGRS;
Classificacdo dos Residuos;
Quantificacdo dos Residuos;
Geracao;
Acondicionamento;
Coleta e Transporte Interno;
Armazenamento Temporario;
Armazenamento Externo;
Coleta e Transporte Externo;
Tratamento;

Disposicédo Final;

@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @

Programa de Educacdo Continuada

4. CONCLUSOES

A aprovacao da Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
mesmo que tardia, beneficia todo o territério nacional, por meio da regulacdo dos
residuos sélidos desde a sua geracao a disposicao final, com reflexos positivos no
ambito social, ambiental e econémico, norteando os Estados e Municipios para a
adequada gestao de seus residuos sélidos.

A obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos também é um avanco significativo, pois permite um maior controle por
parte dos o6rgdos de fiscalizacdo sobre a forma como os estabelecimentos
gerenciam seus residuos.

Entretanto observa-se que por vezes faltam recursos financeiros,
capacitacdo técnica e até mesmo boa vontade por parte dos geradores, dentre
eles as Universidades, na elaboracéo de seus planos. Por estas razbes os planos
correm o risco de serem meros documentos genéricos descompromissados com
a realidade dos locais onde os residuos sdo gerados. Esta situacdo leva a
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necessidade da harmonizacéao e a definicdo de regras equanimes na elaboracao
dos documentos considerando sempre as especificidades locais.

Desta forma conclui-se que o presente Termo de Referéncia alcanca seu
objetivo ao tratar na simplicidade de sua abordagem sobre os critérios minimos
necessarios para a elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sdélidos, ndo perigosos das unidades administrativas e académicas da UFPel.
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