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1 INTRODUCAO

Este trabalho objetiva analisar as leis e politicas publicas de distribuicao
de renda no Brasil, tendo por base o referencial de justica social como equidade
rawseniano e por problema a investigacdo sobre o carater assistencialista ou
igualitario dessas leis e politicas. A pesquisa é de indole dedutiva, valendo-se de
fontes bibliograficas e documentais.

2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

A pesquisa teve como marco tedrico a teoria da justica como equidade de John
Rawls e como objeto de andlise as leis de assisténcia social no Brasil, notadamente
as de distribuicdo de renda, entre elas, a Lei 8742/73 — LOAS — Lei Organica de
Assisténcia Social, que instituiu 0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS), o Decreto n° 7.492/ 2011, que instituiu o Plano “Brasil sem Miséria”, a Lei
N°10.836/04 (a que cria o Programa “Bolsa Familia” e da outras providéncias), o
Decreto N° 7.492/11(que institui o Plano Brasil Sem Miséria), a Lei 11692/2008
(Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens PROJOVEM), Programa
Brasil Alfabetizado, Programa Mais Educacao, entre outras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Rawls (1995, p.26) toma a justica como equidade como uma concepgao
que oferece uma alternativa ao utilitarismo, que é predominante na tradicdo do
pensamento politico. Para John Rawls a sociedade deve assegurar a liberdade para
cada pessoa de maneira igual, além de promover a distribuigcdo igualitaria da riqueza
e oferecer oportunidades justas a todas as pessoas. O grande problema para Rawls
€ o da justica social ou distributiva. A justica social, para Rawls, é a avaliagdo sobre
como os bens sociais devem ser distribuidos e qual deve ser a colaboragéo de cada
um para o beneficio de todos. Esta avaliacao deve ser feita em um consenso publico
que a estabeleca. E uma das preocupagbes de Rawls (2001; 2003), em sua
proposta de Justica como Equidade, é sobre os menos favorecidos (aqueles que
nao foram agraciados pelos acasos do nascimento, dos dotes naturais e da sorte ao
longo da vida) a fim de que eles sejam equitativamente incluidos no processo
politico de criacdo destes consensos sobre justica social distributiva. Para isto,
Rawls (2001) sugere que a sociedade funcione segundo um principio de reparacao,
ou seja, que ela arque com as despesas e custos necessarios para elevar as
condicbes desses menos favorecidos a fim de tonar sua participagdo politica
realmente paritaria com os demais, mais favorecidos por estes acasos da sorte
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natural. Isto porque o processo politico de criagdo dos principios de justica precisa
ser equitativo em sua posigdo original a fim de que os acordos que dele derivem
também possam ser equitativos. E preocupagéo de Rawls (2001) & muito importante
no cenario de nossa sociedade brasileira marcadamente desigual e que exige
medidas publicas para favorecer os historicamente menos favorecidos, tornando
nossas leis e a¢des publicas verdadeiramente mais democraticas.

Tendo em vista essa a teorizagdo de John Rawls, pode-se analisar o
compromisso democratizante e igualitario da legislacdo e das politicas publicas
brasileiras de distribuigéo de renda No caso do Plano Brasil sem Miséria, instituido
pelo Decreto N° 7.492/ 2011, é muito nitida a influéncia dessa teoria, tendo em vista
que o Plano tem como objetivo acabar a extrema miséria no Brasil, levando em
conta a diferenga que existe entre as pessoas dentro da nossa sociedade. Outro
ponto muito claro de influéncia de Rawls é na questdo de oferta de oportunidade,
onde um dos Eixos do plano “Brasil sem Miséria” é o acesso a servi¢os publicos de
diferentes tipos (Rede Cegonha, Programa Brasil Alfabetizado (PBA), Programa
Mais Educacdo entre outros), além de acesso a servigos béasicos (programa “Luz
para Todos”, Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social, etc.).

Também, observa-se que em algumas ac¢des e programas do Plano Brasil
Sem Miséria houve grande preocupagdo com a liberdade equitativa das pessoas,
outro ponto de influéncia de John Rawls. O objetivo do Plano é, ao elevar a renda e
as condi¢des de bem-estar da populacdo, melhorar suas condigbes de participagéo
na vida politica, social e econdbmica do pais, prevendo a¢des nacionais e regionais
baseadas em trés eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servigos
publicos.

O Plano Brasil Sem Miséria é, neste sentido:

um conjunto de acdes que envolvem a criagdo de novos programas e a
ampliacdo de iniciativas ja existentes, em parceria com estados, municipios,
empresas publicas e privadas e organiza¢des da sociedade civil, 0 Governo
Federal quer incluir a populacdo mais pobre nas oportunidades geradas

pelo forte crescimento econdmico brasileiro.

Ele se decompde em varios outros programas, nos seguintes termos: O
Eixo 1, eixo de garantia de renda, tem por objetivo ampliar o acesso de familias
extremamente pobres a programas de transferéncia de renda. O Eixo é composto
pelo Programa Bolsa Familia e pelo Beneficio de Prestagdo Continuada; O Eixo 2,
eixo de acesso a servigos publicos, tem atuacdo conjunta dos diversos ministérios, e
é direcionado para a populacdo extremamente pobre, tendo como meta 0 acesso a
servicos publicos de qualidade. Esse eixo € composto de Programas e acdes o
Minha Casa Minha Vida; o Programa Crack, é possivel vencer; a Farmacia Popular
(Distribuicdo de Medicamentos); o Programa Mais Educacédo; o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA); a Rede de Protecdo Social; o Programa Brasil Sorridente; o
Programa Olhar Brasil; a Rede Cegonha e o Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil (PETI); O Eixo 3, eixo de inclusdo produtiva urbana e rural, promoc¢édo da
inclusdo produtiva nas cidades se da a partir da geracdo de ocupacao e renda; para
isso, ja estdo sendo ofertados cursos de qualificagéo profissional e capacitagdo em
juncdo com a vocacao econdmica de cada regido e também programas de incentivo
a Agricultura Familiar - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF. Enquanto a promog¢ao da Incluséo Produtiva no campo tem como

! Ministério do Desenvolvimento e da Justica Social. Plano Brasil Sem Miséria. Disponivel em
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/ acesso em 05/07/2012.
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prioridade aumentar a produgéo dos agricultores mais pobres através de orientacao
e acompanhamento técnico, transferéncia de recursos, oferta de insumos e agua,
proporcionando seguranca alimentar e estimulando a produgdo para a
comercializagdo. Esse eixo € composto de agdes e programas como: o Programa
Mulheres, o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
o Programa de Economia Solidaria, o Programa Bolsa Verde (Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental), o Programa Agua para Todos, o Programa Luz para
Todos, a Assisténcia Técnica e Extensé@o Rural (ATER), o Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos (PAA), a Distribuicdo de Sementes (Programa Nacional de Sementes para
a Agricultura Familiar), o Programa de Construcdo de Cisternas.

4 CONCLUSAO

Este estudo ainda se encontra na fase de levantamento das categorias de
andlise, na teoria de justica como equidade rawlseniana, para que seja possivel a
andlise dos contetdos especificos de cada uma destas leis, programas e politicas
de distribuicdo de renda e de erradicacdo da pobreza no Brasil acima arrolados.
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