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1 INTRODUCAO

Neste artigo pretende-se apresentar alguns aspectos da extensao
universitaria que foi realizada junto a Secretaria Municipal de Educacao (SMEC) do
municipio de Pinheiro Machado/RS no periodo de 2009 a 2011. O projeto constituiu-
se em uma assessoria técnica para a formulacdo, implementacdo e
acompanhamento ao Plano Municipal de Educacdo (PME) na perspectiva da
democracia participativa.

O projeto de extensédo originou-se da solicitacdo da SMEC a Faculdade de
Educacao da Universidade Federal de Pelotas para a assessoria na elaboracdo de
politicas educacionais que ampliassem a participacdo da comunidade na tomada de
decisbes e, sobretudo, que refletissem as demandas e necessidades locais
orientadas pela ideia de construcdo coletiva do PME em decorréncia da discussao
do novo Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O grupo da Universidade sentiu-se desafiado pela possibilidade de
construcdo coletiva de uma politica de Estado que visasse garantir uma educacédo
publica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos/as e, desse modo,
perseguir a universalizacdo do acesso e da permanéncia bem sucedida de criancas,
jovens e adultos em todas as etapas e modalidades.

Para orientar o trabalho, inicialmente utilizaram-se os dados censitarios do
IBGE e MEC. Do ponto de vista tedrico, considerou-se como referéncia o conceito
de democracia participativa de Boaventura de Souza Santos (2003, 2007) e as suas
ideias sobre emancipacdo, sobretudo quando assinala que a ampliacdo das
experiéncias democraticas em escala global deve partir da valorizagdo das
experiéncias locais, das vivéncias concretas de pessoas que, de uma maneira ou de
outra, resistem a regulacdo. Para a analise dos diferentes momentos de construcéo
da politica local, mostrou-se produtiva a teoria de Ball (1994, 2001, 2004, 2005)
sobre o “ciclo de politicas”. Com base no autor, Cossio e Rodriguez (2010)
esclarecem que tal concepgéo se constitui em

um método de pesquisa para compreender a politica educacional,
destacando a sua complexidade, ou seja, a impossibilidade de
andlise linear e simplificada das decisfes e préaticas nesse campo e a
necessidade de enfatizar os processos micro-politicos e a acao dos
sujeitos que lidam com as politicas no nivel local, neste caso
referindo-se tanto a gestores quanto aos professores e demais atores
do cenério politico e educacional local. Indica, ainda, a necessidade


mailto:fatimacossio@ig.com.br

2012

CIC e

UFPELOTAS 21° Congresso de Iniciacao Cientifica | 42 Mostra Cientifica | Universidade Federal de Pelotas

fe—— 200

de se articularem os processos macro e micro na analise de politicas
educacionais (2011, p.03).

Um dos objetivos deste artigo € reiterar a importancia da ampliacdo dos
canais de participacdo das comunidades nas decisdes publicas e a necessidade de
preparacdo dos gestores educacionais/escolares e dos membros do Conselho
Municipal de Educacgédo (CME) para a coordenacgéao do processo de participagdo em
cada unidade educacional e espacos de representacdo comunitaria, com vistas a
qualificagédo do processo participativo.

A democracia encontra na participacdo uma de suas principais expressoes.
Entretanto, constatou-se que ndo basta abrir espacos de participacdo, € preciso
preparar as pessoas para participarem por meio de discussfes prévias sobre as
tematicas que serdo aprofundadas, bem como o incentivo a participacdo e a
garantia, por parte do poder publico, de que as decisdes coletivas serao
materializadas.

Desta forma, acredita-se que a mobilizacdo em torno da formulacdo de um
Plano Municipal de Educacdo pode resultar em propostas e agdes planejadas para
curto, médio e longo prazo, com previsdo orcamentaria municipal, acordos de
cooperacdo com as demais esferas governamentais e com a sociedade civil,
garantindo que as proposicfes sejam de fato implementadas.

2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos pelo projeto, foram
realizadas reunides com a equipe gestora da SMEC e das escolas para estudos e
organizacdo do processo participativo da comunidade escolar na tomada de
decisbes sobre o projeto educacional. Posteriormente, foram realizados encontros
com a equipe da SMEC, equipe gestora das escolas, professores e funcionarios da
rede publica e CME, oportunizando a discusséo sobre a educacao local, no sentido
de evidenciar a realidade e as expectativas, assim como a disposicdo para a
participacdo na discussdo do PME. Em seguida, foi constituida uma comisséo
representada pela SMEC, CME e Universidade para elaborar a versao preliminar do
Plano.

AplOs esta etapa preparatéria, a comissdo iniciou a coleta de dados e
informagbes com vistas a elaboracdo do diagnostico da realidade social e
educacional da cidade. Para tanto, realizou-se a analise dos documentos oficiais e
legais que atualmente orientam a rede municipal de ensino e o levantamento dos
censos populacionais e educacionais da cidade. A seguir, buscou-se a atualizacéo
dos dados de cada escola referentes aos indices de aprovacdo, reprovacao,
abandono, numero total de alunos por série/ano/modalidade de ensino, nimero de
professores e funcionarios, condi¢cdes estruturais, materiais e fisicas, projetos
pedagodgicos, organizagdo curricular, critérios e instrumentos de avaliacdo do
desempenho dos alunos, programas e projetos extraclasse, entre outros.

Para complementar o diagnéstico e delinear as proposicbes ao Plano,
realizaram-se encontros com 0s quatro segmentos de cada escola municipal e
estadual, urbana e rural, assim como professores, funcionérios, dire¢do e alunos do
polo local da Universidade Federal de Pelotas. Sendo assim, foram realizadas
visitas, conforme cronograma do projeto de extensédo, as instituicdes de ensino onde
foram apresentadas inicialmente as diretrizes, metas e estratégias do PNE
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2011/2020 e abriu-se o debate, a partir de questdes orientadoras, onde foram
surgindo propostas e estratégias para a construcdo das metas e estratégias do
PME.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apoés a construcdo da versdo preliminar do Projeto de Lei do novo Plano
Educacional para o municipio, aconteceu no dia 12 de dezembro de 2011 uma
grande plenaria: a Conferéncia Municipal de Educacédo, onde foram votados e
aprovados os itens que norteardo as politicas educacionais locais para 0s proxXimos
dez anos. Apos as contribuicdes finais e aprovacdo do documento referéncia este foi
formatado como o Documento Final do PME 2012/2021. O documento foi enviado
ao Poder Legislativo Municipal e a comunidade de Pinheiro Machado acompanha
sua aprovagdo e futura implementacdo, sentindo-se responsavel pela educacédo
do/no municipio.

Fica evidente, em diferentes momentos das manifestacdes dos segmentos da
comunidade educacional, que a equipe de gestores da rede publica municipal
(SMEC) exerce um papel de extrema importancia na conquista pela democratizagéo
das relacdes de poder, inclusive no interior das escolas. Isto porque, a despeito da
disposicao dos professores em participar do contexto de influéncia e do contexto da
producdo de textos (BALL, 1994), os espacos de participacdo e o respeito as
contribuicbes dos varios segmentos da comunidade nas construcdes politicas,
dependem, em grande medida, do projeto politico assumido pelas instancias de
poder local. Esta constatacdo se baseia em experiéncias autoritarias vivenciadas
anteriormente no municipio em estudo e manifestadas pelos professores mais
experientes que atravessaram diferentes gestdées municipais.

4 CONCLUSAO

Observou-se que, se por um lado, a disposi¢do politica para a criacdo de
espacos de participacao por parte dos gestores do municipio é imprescindivel para a
democratizacdo da educacao local, por outro lado ndo garante a democracia na
escola.

Os gestores das escolas precisam aderir ao projeto democrético e, por sua
vez, exercerem a lideranga na orientacdo e materializacdo de projetos educativos
proprios.

Em decorréncia desta experiéncia, € possivel afirmar que a democracia
participativa € desejada pelos segmentos da comunidade educacional, avidos por
exporem suas necessidades e alternativas. Além disso, quando o espaco é
favorecido, idéias e projetos vao sendo constituidos e, por serem coletivos, teréo
mais possibilidades de se efetivarem.

Entende-se que o documento final do PME refletiu as principais demandas da
comunidade e, em seu processo de implementagéo, precisa provocar mudangas
concretas nas praticas de gestdo das escolas e nos espacos de sala de aula,
diminuindo o distanciamento entre os principios, proposi¢cées e a materializacdo dos
pressupostos democraticos e de qualidade da educacdo, cabendo a comunidade
que elaborou acompanhar a aprovagdo do Plano na Camara Municipal e a sua
efetivacdo em cada escola.
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