CIC m———

l UFPELOTAS 21° Congresso de Iniciacao Cientifica | 42 Mostra Cientifica | Universidade Federal de Pelotas
—

j—— 200

Gerencialismo e Educacao: uma reflexao

NECCHI, Renata Delucis HiIaIl; HYPOLITO, Alvaro Moreira?

'Graduanda do Curso de Ciéncias Sociais Bacharelado na Universidade Federal de Pelotas, Bolsista
PIBIC/CNPq. Endereco eletronico: renatadhn@gmail.com; “Orientador, Professor na Universidade
Federal de Pelotas, Faculdade de Educacéo. Endereco: alvaro.hypolito@gmail.com

1 INTRODUCAO

Este trabalho faz parte de uma discussédo inserida em uma pesquisa
maior, “Estado Gerencial e Reestruturacdo Educacional: as politicas educativas e
curriculares na Rede de Ensino Publico Estadual do RS”, a qual teve como objetivo
central analisar as politicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria da
Educacdo do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2010, tendo como
pressuposicdo que estas se encontravam imersas no contexto da reestruturacao
educacional e social baseadas na visdo do estado gerencial. A pesquisa utilizou
como meio de andlise a investigacdo da natureza de programas e estratégias de
ensino, firmados a partir da parceria entre o publico e o privado, investigando as
visbes conservadoras e a forma como algumas dessas articulacbes e politicas
afetaram a gestdo escolar. O presente trabalho, contudo, tem como objetivo
desenvolver uma parte da discussdo telrica que se encontra presente no
desenvolvimento desta pesquisa. Pretende-se, portanto, dissertar acerca das
transformacdes no campo educacional que se constituiram a partir da
contextualizacdo da teoria neoliberal, junto com a visdo de reestruturacdo e
regulacdo, trazendo para o interior das politicas educacionais e da prépria estrutura
escolar uma nova forma de articulacédo orientada pelo gerencialismo.

Para tal foi utilizado textos que se basearam em analises de estudos e de
pesquisas referentes a este assunto: Peroni (2008), “A relacao publico/privado e as
implicacdes para as politicas publicas de educacéo”; Peroni (2009), “As parcerias
publico-privadas na educagéo e as desigualdade sociais”; Hypolito (2008) “Estado
gerencial, reestruturacdo educativa e gestdo da educacdo”; Hypolito (2010),
“Politicas educacionais e regulagbes do trabalho docente”; Hypolito (2011),
“‘Reorganizacdo gerencialista da escola e trabalho docente”; Amaral (2010), “A
Politica de Gestao da Educacdo Béasica na Rede Estadual do Ensino do Rio Grande
do Sul (2007 — 2010): o fortalecimento da gestao gerencial’; Souza (2011) “Politicas
educativas, avaliacdo e trabalho docente: o caso de um programa de intervencéo
pedagdgica no Rio Grande do Sul”; Lumertz (2008) “A Parceria Publico-Privada na
Educacao: Implicacdes para a Gestao da Escola”.

2 METODOLOGIA (MATERIAL E METODOS)

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e documental, a
partir da analise de documentos oficiais, estudos de outras pesquisas e literatura
especializada. Ocorrendo periodicamente encontros com o grupo de pesquisa, nos
guais foram discutidos e estudados textos propostos que visavam abordar o
conteudo do projeto “Estado Gerencial e Reestruturacdo Educacional: as politicas
educativas e curriculares na Rede de Ensino Publico Estadual do RS”. Nesses
encontros utilizamos autores, dissertacfes e teses (mestrado e doutorado), como
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ferramenta de aperfeicoamento tedrico e amadurecimento intelectual acerca do
assunto aqui tratado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Muitas sdo as discussbes em torno do debate sobre as politicas
neoliberais, estas que entraram em maior vigor a partir dos anos 80, quando junto a
elas se implementou no interior do imaginario social, um discurso que defendia a
existéncia de uma crise do Estado de Bem-Estar Social. Houve uma necessidade,
por parte desta defesa, de reconfigurar e reestruturar o papel do Estado diante da
esfera social, politica, econdmica, cultural e educacional. Junto a este discurso
neoliberal, consolida-se a Terceira Via — uma alternativa que permeia entre o
neoliberalismo e a antiga social democracia — a qual se posiciona a partir da defesa
de uma reforma estatal, tendo como funcdo a constru¢cdo de uma administracao
gerencial vinculada com a l6gica do mercado, transferindo para a sociedade civil, por
meio de parcerias, a execucdo das politicas sociais, modificando, desta forma, a
contextualizacdo do papel do Estado, o qual passaria apenas a coordenar e avaliar
as execucdes. (PERONI, 2008). Neste contexto, houve uma modificacdo estrutural
no ambito da educacdo nacional — assim como em ambito global, tendo presente
acOes gerenciais como forma de solucdo de problemas existentes no campo da
educacédo publica. Estas a¢des se encontram articuladas “a partir de pressupostos
da eficiéncia, dos resultados, da avaliacdo e da competéncia” (HYPOLITO, 2010,
p.731).

No campo educacional a politica neoliberal porta-se transcrita sob a forma
de uma politica reguladora, por intermédio da existéncia de uma transferéncia de
responsabilidades, ancorada na reconfiguracdo do Estado. A avaliacdo do
desempenho da educacédo ajuda a configurar este contexto, em que o Estado aplica
provas que indicam a qualidade e o desempenho do sistema educacional, tendo
como fim observar as problematicas da educacéo e, com isso, construir politicas que
solucionariam, em tese, por meio da logica gerencial, os dilemas da educacéo
publica. Neste contexto, surgem contratos do Estado com instituicbes, com a
suposta finalidade de resolver e suprir as necessidades presentes na educacao,
para, assim, buscar um melhor desempenho dessa instituicdo.

Pode-se identificar dois momentos inseparaveis, mas distintos, das politicas
neoliberais em educacdo. Um, mais definido pela criacdo e implementacéo
dos exames, testes, classificagfes (rankings), politicas de avaliagdo em larga
escala, definicdo de padrdes curriculares nacionais/regionais e formas de
certificagdo. Outro, melhor identificado mais recentemente, caracteriza-se por
introduzir, de forma mais agressiva, as parcerias publico-privadas, as
relacdes de quase-mercado, com profundas mudancas na gestdo e na
organizacdo escolar, a partir de modelos tipicamente gerencialistas
(HYPOLITO, 2011, p.62).

Como relato desses mecanismos em operacao, no Rio Grande do Sul, no periodo
de 2007 a 2010, a educacao publica esteve inserida neste contexto, com a tentativa
de construcdo de um imaginario da modernizacdo e qualificacdo da educacéo.
Constituiu-se parcerias publico-privado entre o Estado e programas — Instituto Alfa e
Beto, Fundagdo Ayrton Senna e GEEMPA - visando o alcance de metas e
desempenhos da qualidade na educagdo publica, sendo as avaliagbes e
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indicadores, como por exemplo aqueles originados pelo IDEB e SAERS, os
medidores deste desempenho. O Estado se configura como um financiador e néao
executor deste encargo, utilizando-se da avaliacdo como uma forma de coordenar e
regular.

Existe uma presente discussdo, por parte de pesquisadores e
académicos, sobre esta transicdo da légica gerencial na educagdo publica, com uma
preocupacdo em observar as modificacbes que acarretam negativamente e que se
contradizem no campo educacional, focando questbes do trabalho docente, do
curriculo e da gestédo escolar. Atualmente estamos desenvolvendo outra pesquisa, a
qual encontra-se no periodo inicial, que visa discutir estes trés campos, observando
as politicas educacionais e suas formas de regulacéo, vendo as consequéncias e 0s
efeitos que afetam tais esferas. De acordo com Hypolito (2011), a ldgica
gerencialista na educagdo constitui sentimentos conflitantes sobre o trabalho
docente, gerando consequéncias significativas para o professorado:

As formas de controle e regulacdo que se processam a partir dessas formas
gerencialistas de organizar a educagdo, com base nas parcerias publico-
privadas, introduzem um volume de novos requisitos que o professorado
passa a se sentir responsabilizado e culpado pelo seu desempenho, medido
e avaliado desde fora do que acontece no seu espaco de trabalho, impelido a
obter mais formacéo e buscar privadamente alternativas para melhorar seu
desempenho, como se isso ndo fosse responsabilidade do coletivo escolar e
do sistema de ensino (p.72).

Peroni (2009) também argumenta que ha uma preocupacdo em relacédo a troca de
responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil, esta que se funda a partir da
trajetéria do crescimento da teoria neoliberal e da constituicdo da Terceira Via.
Segunda a autora, com as parcerias publico-privado na educacédo, se instalou uma
l6gica competitiva, uma alteracdo na relacdo do Estado e da sociedade, alterando
toda a l6gica de um sistema de ensino. Essas parcerias, entre o setor publico e
privado, teriam como fim o argumento de orientar e promover direitos educacionais.
Todavia, Peroni apresenta uma contradicdo nesta defesa, pois “a escola se vé
diante de uma logica que nao privilegia o ideario democréatico do ensino, e sim da
l6gica de mercado e da competicdo, tendo como conseqiéncia a mercantilizacédo
dos sistemas de ensino” (2009, p.44).

4 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi construir reflexdes acerca da discussao que
rodeia as politicas educacionais, a partir de uma légica gerencialista. Baseado em
um campo tedrico que se encontrou ancorado no desenvolvimento de uma pesquisa
de cunho maior. Tendo como fim, refletir, neste sentido, sobre as modificacdes que a
sociedade passou com a implementagdo do imaginario da teoria neoliberal, mais
especificamente na esfera da educacao publica. Discutindo as articulacdes que se
estruturaram, a partir da reestruturacéo do papel do Estado, este posicionando-se
como regular e ndo executor. Tendo como solugdo para a educacdo a parceria
publico-privado, estas enraizadas e contextualizadas na Terceira Via e no
Neoliberalismo, surgem neste conjunto, condi¢cdes que se contradizem e afetam o
trabalho docente, o curriculo e a gestdo. Tais questfes continuam sendo estudadas
e analisadas em uma pesquisa que se encontra em andamento.
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